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RESUMO

A cooperacdo internacional é entendida como uma forma de interacdo em que
doadores transferem recursos tangiveis ou intangiveis para receptores / beneficiarios,
a titulo de ajuda de alguma natureza. A origem deste processo encontra-se no fato de
a cooperacdo ter sido incorporada na agenda internacional como estratégia politica
dos Estados para a reducdo das possibilidades de conflito interestatal contribuindo,
assim, para a estabilidade e a ordem sistémicas. Difundiu-se, entdo, uma concepc¢ao
de cooperacdo que minimiza sua dimenséo conflitiva, acentua a integracdo funcional
das partes envolvidas obedecendo, na maioria das vezes, as definicbes operacionais
advindas dos imperativos institucionais de Estados e de organizac¢des internacionais.
O propdsito deste ensaio € o de analisar as implicagcbes desse processo para a
compreensdo da ideia de cooperacédo, e em particular da cooperacao internacional.
Procuramos, entdo, discuti-la a partir de seus fundamentos nas Ciéncias Sociais, em
especial na perspectiva estratégica da teoria da troca e ndo estratégica da teoria da
dadiva. O objetivo é entendé-la como uma modalidade especifica de interacdo em
gue as diferencas entre troca restrita e troca generalizada autorizam um novo
entendimento dos processos cooperativos, e também da cooperagéo internacional.
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ABSTRACT

International cooperation may be understood as a kind of interaction in which donors
transfer tangible or intangible resources to recipient / beneficiaries, in form of aid. The
origin of this process lies in the fact that cooperation has been incorporated into the
international agenda as States strategy to reduce the possibilities of interstate conflicts,
thus contributing to system stability and order. Then, it was disseminated a conception
of cooperation that minimizes its conflictive dimension, emphasizing functional
integration among those involved in the process and following, in most cases,
institutional imperatives coming from States and international organizations. The
purpose of this essay is to analyze the implications of this process for the
comprehension of the cooperation idea, particularly international cooperation. We
searched, then, to discuss it from its foundations in Social Sciences, especially from
the strategic perspective of the exchange theory and the non-strategic perspective of
the gift theory. Our aim is to understand it as a specific form of interaction where the
differences between restrict exchanges and generalized exchange authorize a new
interpretation of cooperative processes, including international cooperation.

Keywords: cooperation, exchanges, international cooperation.
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1. Introducéo

A cooperacdo, no ambito das Relac¢des Internacionais, € na maioria das vezes
entendida como um processo em que agentes tidos como doadores, transferem
recursos tangiveis ou intangiveis para aqueles denominados receptores / beneficiarios,
a titulo de ajuda de alguma natureza. Isto se deve, entre outras razdes, ao fato de a
cooperacdo ter sido incorporada na agenda internacional como estratégia politica dos
Estados na consecucdo de objetivos que reduziriam as possibilidades de conflito

contribuindo, assim, para a estabilidade e a ordem sistémicas.

Assentada nesses parametros, a cooperacao internacional difundiu-se na sociedade
internacional por meio de organizagdes internacionais e intergovernamentais, agéncias
estatais e também dos Estados. Institucionalizou-se no ambito das Nac¢des Unidas
através do que ficou conhecido como ajuda para o desenvolvimento, em que Estados
do Norte se comprometeram a transferir, por meio de suas préprias agéncias ou por
aquelas multilaterais, conhecimento técnico e recursos destinados a modernizacao de
paises pobres e subdesenvolvidos. Conhecida como Cooperacdo Norte-Sul (CNS) a
oferta de cooperacdo tem como modelo o desenvolvimento dos Estados capitalistas
centrais, além de sua concessdo estar condicionada a erradicagdo da pobreza, ao
respeito aos direitos humanos e fundamentais etc. e como ideal regulatério a

promocao da paz na sociedade internacional.

Paralelamente a CNS, desenvolveu-se a Cooperacado Sul-Sul (CSS). Apresentando-se
como uma alternativa a cooperacdo empreendida pela CNS, a CSS fundamenta-se
nos principios da Conferéncia de Bandung, denuncia o processo de colonizacdo e
procura se afirmar entre os Estados do Sul como uma maneira de alterar a
governanca internacional que no seu entender favorece os Estados do Norte. Apesar
de seus altos e baixos, a partir dos anos 2000 expandiu-se consideravelmente,
principalmente pela oferta de cooperacdo das chamadas poténcias ou paises
emergentes. Atualmente se propOe alternativa as propostas de desenvolvimento
baseadas nas ideias neoliberais e no predominio do livre-mercado, como também a
oferta de cooperacdo nos termos da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)
empreendida no @mbito do CAD/OCDE — Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento /
Organizacgdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico. No entendimento
dos Estados do Sul, a cooperacao internacional ao desenvolvimento empreendida no
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ambito da CSS é horizontal, sem exigéncia de condicionalidades, respeita as



peculiaridades socioculturais e € ofertada sob a demanda dos Estados receptores,

contrapondo-se, assim, a CNS.t

O resultado foi que ao lado da proliferacdo dos processos cooperativos e de
organismos especializados em sua execucgdo, difundiram-se, também, diferentes
concepgbes de cooperacdo. Estas concepgdes tem em comum a minimizacdo da
dimensdo conflitiva da cooperacdo, acentuando a interacdo funcional das partes
envolvidas em gerar integracdo. Para além deste ponto comum, 0os agentes percebem
0S processos cooperativos por meio de definicbes operacionais derivadas, na maioria
das vezes, de seus imperativos institucionais e dos objetivos que pretendem alcancar
como seus ofertantes. Assim, atividades entendidas por um determinado ator como
cooperativas sao classificadas como ndo cooperativas por outro ofertante e vice-versa.
Esta polissemia conceitual, além de dificultar a compreensdo dos processos
cooperativos pode comprometer seriamente a investigacdo e a analise, ja que a
escolha de uma das definicbes operacionais incorrerd no seu entendimento pela

perspectiva unilateral de um de seus ofertantes.

O propdsito deste ensaio € o de analisar as implicagcbes desse processo para a
compreensdo da ideia de cooperacédo, e em particular da cooperacao internacional.
Para tal, procuramos discuti-la a partir de seus fundamentos no campo das Ciéncias
Sociais, em especial na perspectiva estratégica da teoria da troca e ndo estratégica da
teoria da dadiva. O objetivo é entendé-la como uma modalidade especifica de
interacdo em que as diferencgas entre troca restrita e troca generalizada autorizam um
novo entendimento das relacbes cooperativas e, por implicacdo, dos processos

cooperativos na sociedade internacional.

Observamos, no entanto, que as reflexdes aqui desenvolvidas sdo parte de uma
pesquisa, ainda em andamento, sobre a cooperacao internacional empreendida pelos
paises emergentes, o Brasil e o estado de Minas Gerais.? Portanto, as discussées,

conceituacdes e andlises aqui efetuadas sao exploratérias e poderdo sofrer alteracdes

! Para aprofundamento acerca da cooperacéo para o desenvolvimento em geral e a CNS e a
CSS em particular, vide: AYLLON (2005), AYLLON PINO (2014), CIOMMO (2014), MILANI
CARVALHO (2013), SOUZA (2014).

20 projeto A cooperacdo internacional e a projecdo externa do estado de Minas Gerais
cenarios e perspectivas — € uma pesquisa em andamento financiada pela FAPEMIG
Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — e pelo FIP/PUC Minas — Fundo
de Incentivo a Pesquisa da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais — e desenvolvida
pelo Laboratério de Pesquisa e Projetos em Relagdes Internacionais do Departamento de
Relagbes Internacionais da PUC Minas. A equipe de pesquisa € composta dos professores
Chyara Sales Pereira, Jodo Francisco de Abreu, Onofre dos Santos Filho, Otavio Soares Dulci,
Matilde de Souza (Coordenac¢éo Geral) e Taiane Las Casas Campos. Integram ainda a equipe:
Bernardo Versieux, Paula Haddad, Nathdlia Gomide e Alana Portes — Assistentes de Pesquisa;
Ana Luiza Moura, Eliza Costa, Elora Marconi, Indira Nascimento, Luana Amaral, Luiza
Camargos, Luiza Costa e Marcia Fernandes — Bolsistas de Iniciacdo Cientifica.
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de acordo com a evolucdo de nossos estudos. As interpretacdes, desta maneira, sdo
preliminares, devem ser vistas com cautela e de maneira ndo conclusiva, devido a

natureza ainda embrionaria de nossas investigacoes.

2. Cooperacao: trajetéria de uma ideia, vicissitude s de um conceito
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Cooperacdo € um daqueles termos, como a maioria dos utilizados nas Ciéncias
Sociais, que suscita uma série de interpretagfes. Isto porque a sua ideia encontra-se
enraizada no mundo cotidiano e na maioria das vezes é entendida como antagbnica
ao conflito, o que nos conduz, para o entendimento da primeira, a compreensdo do
segundo. Em linhas gerais, podemos entender o conflito como uma modalidade de
interacdo em que dada a divergéncia de objetivos e a impossibilidade de deter os
recursos e instrumentos requeridos para atingi-los concomitantemente, dois ou mais
agentes se veem na situacao objetiva, ou subjetiva, de ter que interromper a acédo do
outro, para isto recorrendo conscientemente a meios que aumente os custos da acao
ou a prejudique, ou no limite cause a outra parte danos de dificil reparacgéo.
(GALLINO, 2005) Em contraposicdo, entre as varias acep¢bes de cooperacao
identificadas em um Dicionario de Ciéncias Sociais, por exemplo, podemos nos

deparar com a seguinte:

Cooperacao denota uma agcao comum que visa a realizagdo de metas
desejadas por todos os interessados, quer organizacionais, quer
distributivas. Pode ocorrer por uma divisdo do trabalho, com tarefas
semelhantes ou dessemelhantes. Geralmente ocorre em resposta a
normas sociais aceitas e pode assumir valor em si mesma ou como
instrumento na consecucao de um fim qualquer. (DAHLKE, 1986, p.
271).
Contrapondo-se essa definicdo com aquela referente ao conflito teriamos, por
denegacdo, a cooperacdo como uma modalidade de interacdo em que o agente
alcanca determinado objetivo simultaneamente a outros agentes, sem ter de recorrer a
algum recurso que provoque conscientemente danos ou exija um custo alto a ser
pago. Desta forma, seria uma espécie de interagdo harmoniosa entre dois ou mais
agentes sociais, contrapondo-se ao conflito em que o dissenso e a divergéncia
dificultariam o entendimento e a realizacdo consensual dos objetivos entre as partes.
Esta percepc¢éo da cooperacao e do conflito como antitéticas € constante nas Ciéncias
Sociais do século XIX e do inicio do século XX e em certa medida influenciard a
andlise da questdo no campo das Rela¢des Internacionais. Os socidlogos classicos se
viram, por diferentes caminhos, as voltas com a ideia de cooperacdo e tentaram
compreender sistematicamente seu significado e o seu papel nas interagbes sociais.
Observemos dois destes socibélogos, tidos por muitos como representantes desta

antinomia.



Durkheim (1984) situa o problema da cooperacdo na expanséo da divisédo do trabalho
social e nas mudancas decorrentes das modalidades de solidariedade. Na medida em
que a divisdo do trabalho se aguca, a solidariedade organica se acentua em
detrimento da solidariedade mecénica e incide sobre as rela¢des entre individuos e
grupos: na predominancia da segunda os la¢os de coesao coletiva preponderam sobre
as particularidades individuais e favorece a integracdo entre eles em fungéo do grupo;
na predominancia da primeira, as particularidades individuais criam lagos de
interdependéncia entre o0s agentes sociais forgando-os a interagirem-se
independentemente de sua identificacdo coletiva. O resultado € o entendimento da
cooperacdo, em um e em outro caso, COmMO um processo interativo em que a
subsuncdo da particularidade no @mbito maior da coletividade ou a interdependéncia
provocada pela divisdo do trabalho social vincula o individuo a um todo mais amplo.
Este processo favorece, via as duas modalidades de solidariedade, um determinado
nivel de integracdo que dificulta a emergéncia de conflitos que ameacem a ordem

social.

Caminho diferente segue Karl Marx. Para este o trabalho € um fator de interacao
social, na medida em que ao prover 0s recursos necessarios a sobrevivéncia, media a
relacdo dos homens com a natureza e dos homens entre si. (MARX; ENGELS, 1989)
A incapacidade de suprir a sua existéncia isoladamente conduz os homens, em um
primeiro momento, a perseguirem coletivamente os seus objetivos e, em um segundo
momento, devido a geracdo do excedente e a sua apropriacdo privada, bem como as
transformagfes na organizacdo da producdo e do trabalho, a proverem a sua
existéncia consoante ao seu lugar de classe social. Ainda que a geragao e apropriacao
privada do excedente instaurem a divisdo e o conflito de classes, isto ndo impede que
o trabalho continue como fator de cooperagcdo. Segundo Marx (1982), a manufatura
moderna, na propor¢cdo em que revela o conflito entre capital e trabalho favorece,
também, a cooperagdo no interior da classe trabalhadora. Isto porque diferentemente
da producdo agraria, concentra as atividades produtivas em um mesmo espaco
possibilitando um maior contato entre os trabalhadores reforcando, assim, os seus
lagcos de solidariedade e a consciéncia de sua exploracao pelo capital. Aqui, como em
Durkheim, a solidariedade é um elemento central para se entender o processo
cooperativo, jA que favorece a coesdo de grupo dirimindo suas divergéncias e

beneficiando a interagdo n&do-conflitiva de seus membros.

Contudo, Marx concebe a solidariedade como vinculo interno a classe social, neste
caso o proletariado, e no grau em que ela se consolida refor¢ca o conflito com aquela

gue a explora, neste caso a burguesia. Assim, enquanto em Durkheim a cooperacgéo &



epifendbmeno da solidariedade mecénica ou organica e pressupbe a interagdo
harmoniosa entre os agentes sociais, em Marx € diferente. Para este, a cooperacao
também é epifendbmeno da solidariedade, mas da solidariedade de classe para
reforcar, justamente, o conflito entre as classes. Além do mais, o fato de burgueses e
proletarios possuirem interesses antagbnicos, de o0s primeiros dominarem e
explorarem os segundos, isto ndo impede que colaborem no ambito imediato da

producéo, ja que sao dialeticamente interdependentes, embora ndo solidarios entre si.

Independentemente da natureza da solidariedade em Durkheim e Marx, o elemento a
destacar é que ambos, de fato, ndo estdo preocupados com a cooperagdo, mas com a
integracdo social. Ambos estdo as voltas com a emergéncia da sociedade industrial-
capitalista e de seus efeitos sobre as sociedades europeias. As novas relagdes sociais
e de producéo e as transformacdes por elas engendradas provocaram o crescimento
desordenado dos centros urbanos, fragmentaram a vida social e desestruturaram
antigas formas de interacdo até entdo vistas como permanentes e imutaveis. As
revoltas e sedicBes politicas que se sucederam a Revolugdo Francesa, aliadas aos
movimentos politicos por transformac¢des sociais como aquelas demandadas por
socialistas, comunistas e anarquistas produziam a percepc¢édo de que o ordenamento
social caminhava para a desagregacéo iminente. A grande preocupacéao era, entéo, de
como recompor o tecido social favorecendo a integracdo entre os diferentes grupos e
interesses em conflito. Recuperar os lacos de solidariedade e por meio deles fomentar

a cooperagao € visto como um instrumento para gerar a integragéo social.

A diferenca entre Durkheim e Marx € que enquanto o primeiro projeta este processo
na idealizagc&do do passado, o segundo o projeta no futuro: para Durkheim, promover a
integracdo social € um problema de combinacdo de solidariedade organica com a
divisdo do trabalho social e o instrumento para tal € a cooperagdo nos moldes das
antigas guildas e corporagdes de oficio; para Marx, a integra¢do social s6 € possivel
com a superagdo da sociedade de classes e o instrumento para tal é a revolucéo
comunista, pois s6 abolindo a desigualdade os homens seriam novamente solidarios
e, portanto, voltariam a cooperar em uma sociedade igualitdria. Em ambos, a
cooperacgao implica a superacéo do conflito, mas por meio de caminhos e processos
diferentes, o que ir4 refletir na maneira em que a primeira serd pensada nas Relacdes

Internacionais. *

® Limitamo-nos a dois autores classicos: Marx e Durkheim. Isto porque s&o tidos como
paradigmaticos na andlise do conflito e da ordem social influenciando, direta ou indiretamente,
0s cientistas sociais que se debrucaram posteriormente sobre o problema. Isto ndo significa
gue outros socidlogos, como Marx Weber, Simmel, Parsons, Merton etc. também nao tenham
discutido a questéo.



3. Cooperacao: trajetdria para a paz e a seguranca

A percepcdo da cooperagdo como contraposta ao conflito e como um meio de
promover a integracdo social, presente em autores com propostas tedricas tao
dispares como Durkheim e Marx, vai se manifestar, também, no plano mais amplo das
interacdes entre os Estados europeus. O arranjo interestatal conhecido como Concerto
Europeu, produto do Congresso de Viena (1815), ndo expressa, apenas, uma reagao
ao expansionismo francés, mas, também, meios de se fomentar processos

cooperativos entre as poténcias imperiais apds as guerras napoleodnicas.

A ideia de que nenhuma dessas poténcias poderia acumular recursos de poder
suficientes para superar e até mesmo vencer isoladamente uma delas, conduz a
politica de aliancas que otimiza as capacidades de seus membros quando
contrapostas em um possivel cenario de beligerancia. O equilibrio de poder
proporcionado pelas aliancas dificultaria a eclosdo de conflitos generalizados e
obstaria a pretensdo de qualquer uma das poténcias europeias de se impor sobre as
demais. Embora o desfecho do processo tenha sido a Primeira Grande Guerra,
persiste 0 mesmo problema detectado em relacdo as discussdes socioldgicas: a ideia
da cooperacdo como antitese do conflito é um instrumento para fomentar a integracédo

em um dado ordenamento de forma a ndo provocar a sua desagregacgao sistémica.

Os horrores da Primeira Grande Guerra, advindos de transformacdes tecnoldgicas
incorporadas a producdo de novos armamentos e a extensao do conflito a populacao
civil, colocaram em evidéncia a necessidade de se coibir conflitos como o ocorrido.
Mais uma vez, a cooperagao e a integracdo emergem na agenda politica, mas agora
pensada em termos da solidariedade entre povos e nacdes. A ideia de cooperacao ird
assumir, no entanto, duas conotagdes distintas, mas complementares, no periodo que
se estende do final da Primeira Grande Guerra ao término da Segunda Grande Guerra
e relaciona-se a maneira que o Internacionalismo, no inicio do século XX, ir4 perceber

a guerra e a paz na sociedade internacional.

O Internacionalismo, em seus diferentes matizes, centra-se na questdo da guerra
como um problema social e na tentativa de se equaciona-lo nos quadros das relacdes
entre os Estados nacionais e destes com suas respectivas sociedades. (Quadro 1) O
cerne de sua proposta esta no papel da paz como orientacdo ideal para o sistema
internacional e a seguranca deste sistema como garantia para operacionalizagdo da
primeira. Em outras palavras trata-se do seguinte: o que fazer diante do conflito, como
conté-lo e preveni-lo entre Estados soberanos? Segundo Goldman (1994), o

Internacionalismo pressupde duas modalidades de resposta para estas questdes:



a) A perspectiva do conflito-orientado — criacdo de mecanismos capazes de reduzir as
tensdes que podem gerar a guerra e, consequentemente, atacar suas causas. O meio
mais eficaz para isto seria a reducdo das situagcbes de injustica e 0 aumento da
equidade no interior do sistema internacional;

b) A perspectiva da coexisténcia-orientada — reconhecimento do conflito como elemento
nao desprezivel nas relacdes entre os Estados nacionais e, por implicacdo, aceitar uma
ordem internacional capaz de acomodar os agressores e por meio deste processo
garantir a paz sistémica.*

No nosso entender essas perspectivas acerca do conflito e da possibilidade de
cooperacdo entre os Estados podem ser identificadas em duas propostas politicas
acerca da seguranca e da paz na sociedade internacional nos primeiros anos do

século XX: o Internacionalismo Liberal e o Internacionalismo Marxista. (Quadro I)

Quadro | — O Internacionalismo e suas leituras

Coexisténcia-Orientada |------ » Internacionalismo [«------ Confiito-Orfentado
.
Internacionalismo A guerra como Internacionalismo
Liberal problema social Marxista
N S Capital T Capital :
| Democracia | Livre 7”7 nacional | transnacional {
; Atributos de Atributosde  __ ! !
Valires Valores I~ Soberania Nacionalidade 1 1 l Estados |
777 Politices Econdmicos ~77 | P ;
E E i i Interesses . Interesses :
! ‘ Estados ‘ b ) econdmicos politicos .
E ' P % : !
! A z ! ;‘ Seguranca I | Bem-estar ‘ i 1 | Desigualdade Hierarquia i
: EtgHia e £ ! | Econdmica Politica | !
| Assimetrias P L !
E ; . t i 3 5
: | Instituicdes | @ i Organizacdes, | | o Revolugao | | Revolugao | |
Internacionais regras e trocas . | Nacional Mundial |
Pommmmee- - Proletarios -----=~-" '

Fonte: Baseado, com modificagdes, em GOLDMAN, 1994,

A coexisténcia-orientada (Quadro 1), ao se expressar nos Quatorze Pontos do
presidente estadunidense Woodrow Wilson (1918), procura conciliar a possibilidade
sempre presente de conflitos interestatais a procedimentos que ao favorecer as
interacbes dos Estados por meio da troca, reduziriam, entre eles, a incompatibilidade

de interesses. Para o presidente Wilson, o comércio, em uma perspectiva analoga a

* Goldmann ainda classifica o Internacionalismo em duas outras modalidades: o

Internacionalismo Coercitivo e o Internacionalismo de Acomodacdo. Limitamo-nos a estas
modalidades porque nos permitem entender as propostas politicas que procuraram, logo apds
a Primeira Grande Guerra, fomentar a cooperacgdo e a integracado na sociedade internacional.
Para aprofundamento vide GOLDMAN (1994).
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republica no cosmopolitismo kantiano, € elemento civilizador, ja que favorece a
negociacdo entre os Estados por meio do intercambio de mercadorias e, para tal,
deveriam ser abolidas as restrices ao comércio entre as na¢des. Em termos politicos
isto significaria: os mares livres de empecilhos a navegacdo; o fim das barreiras
econdmicas; forcas armadas defensivas; reconhecimento dos Estados nacionais
constituidos e do direito a autodeterminacdo; reparacdo territorial das fronteiras
alteradas pelos ultimos conflitos, principalmente pela Primeira Grande Guerra. Desta
forma, Wilson aceita os termos definidos para a convivéncia entre os Estados desde
Vestefalia e percebe, na manutencao da ordem liberal, a possibilidade de coexisténcia

pacifica entre os povos.

No espectro oposto, a perspectiva do conflito-orientado pode ser identificada, com as
devidas ressalvas, no Informe sobre a Paz do revolucionario russo, Vladimir Lenin
(1917)°. (Quadro ) Para ele, a ordem internacional é desigual e distribui recursos e
capacidades de forma injusta entre as nacdes. A correlacdo entre riqueza e poder
concede aos Estados por ela favorecidos, maior capacidade de acdo na defesa
unilateral de seus interesses, em detrimento daqueles menos beneficiados. A
superacao desta equacéo injusta nas relagdes entre os Estados exigiria: 0 respeito ao
direito a autodeterminacdo dos povos; o fim da diplomacia secreta (a2 maneira do
defendido pelo cosmopolitismo kantiano); a criacdo de mecanismos capazes de
impedir, pura e simplesmente, a exploragdo dos pobres pelos mais ricos, dos mais
fracos pelos mais fortes. Assim, as tensfes e os conflitos internacionais originam-se
de um ordenamento injusto e 0 caminho para a paz e a cooperagao seria a criacao de
instrumentos que favorecessem a equidade entre os Estados e ndo a manutencéo da

desigualdade existente entre eles.

O raciocinio de Lenin implica uma mudanca de direcdo na constituicdo da paz, pois
seu ponto de apoio ndo se encontra no reconhecimento dos interesses dos Estados
como encarnacgdo da nacgdo no sistema. Pelo contrario! Diferentemente do presidente
Wilson, ele percebe os interesses dos Estados como expressdo do capitalismo
contestando, assim, o pacto normativo decorrente de Vestefalia. Conceder primazia a
acao livre dos Estados a partir de seus interesses nacionais e do ordenamento liberal
reafirmaria a injustica sistémica, pois favoreceria a expansdo do mercado capitalista e

a desigualdade de classes que engendra. Para ele, os fundamentos para o

® A preocupacdo de Goldman é com o Internacionalismo Liberal. Recorremos a Lenin para
demonstrar como as preocupac¢des no inicio do século XX centravam-se na guerra como um
problema social e se buscava, até mesmo no caso de um revolucionario, construir uma ordem
internacional que favorecesse mais a integracdo e a cooperacao entre os Estados, do que a
ecloséo de conflitos com a intensidade e os horrores da Primeira Grande Guerra.
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reordenamento das interacbes interestatais residem na natureza da classe
trabalhadora que, em nome de sua condi¢cdo de explorado pelo capital e de agente
histérico, detém a primazia da autodeterminacéo na escolha de seu proprio destino por
meio da revolucéo nacional e mundial — até mesmo contrariando a I6gica de soberania

dos Estados.

O que se percebe na proposta para o entendimento da guerra como um problema
social tanto na perspectiva da coexisténcia-orientada e do conflito-orientado é uma
releitura da antinomia entre conflito e cooperagcdo como formulados nas teorias de
Durkheim e Marx. O presidente Wilson, nos Quatorze Pontos, admite a oposi¢do entre
as duas categorias, mas a equaciona por meio do intercambio comercial, capaz de
reduzir a ocorréncia do conflito, ja que a negociagdo constante que o primeiro exige
dificulta a generalizacdo do segundo pela sociedade internacional. Assim, como em
Durkheim, a preocupacao nos Quatorze Pontos é a de fomentar a integracdo entre os
agentes valendo-se de algum instrumento que produza interdependéncia entre eles —
a divisdo do trabalho social no primeiro e o comércio no segundo — importando mais a
manutencdo de um dado ordenamento e a aceitacdo de suas regras do que a
eliminacdo das causas do conflito. J& em Lenin, a questdo central continua sendo,
como em Marx, que a integracdo e a cooperagdo s6 sdo possiveis com a superacao
da desigualdade e da injustica. Nao é possivel a existéncia de solidariedade entre os
agentes se a correlacdo entre riqueza e poder produz dominacdo e opressédo sobre
aqueles por ela desfavorecidos, seja as classes sociais em Marx ou os Estados em
Lenin. A solucéo encontra-se na transformacdo do ordenamento, reestruturando-o em

termos de equidade e ndo mais de injustica.

Mas tanto em Wilson como em Lenin a antinomia cooperacéo / conflito € posta em
novos termos no que respeita as intera¢des interestatais. Em ambos a cooperagéo é
indice da ideia de paz em contraposic¢éao a conflito como indice de guerra. A integracao
transforma-se entdo em um meio para alcancar a paz entre os Estados. Pode ser
entendida, também, como um recurso para aumentar a seguranga sistémica
restringindo-se, assim, as possibilidades de guerra. Em sua acepg¢do como indice para
a paz a cooperacgdo continua sendo compreendida como se opondo ao conflito, mas
agora percebido como guerra, principalmente como um instrumento para evitar os
horrores como os cometidos na Primeira Grande Guerra. A prevaléncia do conflito é
percebida como um déficit institucional — ndo respeito ao principio de
autodeterminacao, diplomacia secreta, forgas armadas ofensivas etc. — e para supera-
lo é necesséria a construgdo de estruturas institucionais que favorecam a negociacao

e a integracdo possibilitando, desta maneira, a cooperagdo. Podemos denominar esta
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abordagem da cooperacdo de institucional, organizada a partir dos seguintes

pressupostos:

a) Instituicbes e organizagBes estruturadas em torno de problemas especificos
possibilitam a formacéo de consenso em temas comuns aos atores;

b) Instituicdbes e organizagdes em temas comuns possibilitam o desenvolvimento de
conhecimento e praticas compartilhadas que podem servir de base para a cooperacao
e para o estabelecimento de relag6es pacificas entre os atores;

c) InstituigBes e organizacdes comuns favorecem a negociacdo na tomada de decisao e o
estabelecimento de metas e objetivos compartilhados, possibilitando a emergéncia de

processos de integracao que dificultam ou restringem a ocorréncia de conflitos.

Esses pressupostos sustentam a criagcdo de instituicbes e organiza¢cdes por parte dos
Estados como a Liga das Nacgles, e mais tarde as Nacgbes Unidas, bem como os
diversos organismos supranacionais e intergovernamentais e de blocos de integracéo
hoje existentes. O propésito ndo é a eliminacdo do conflito pelo combate as suas
causas, mas a reducdo das situacbes em que ele possa emergir e ameagar a paz
entre os Estados. A paz, assim, € um ponto de chegada, passivel de se efetivar na
propor¢do em que se bloqueie e dificulte a emergéncia do conflito, o que é possivel se
se garantir a seguranca coletiva dos Estados no ambito internacional. Nesta linha de
raciocinio a paz é fungdo da segurancga e as instituicdes e organizag¢es instrumentos

para assegurar a segunda e, por implicagcéo, a paz sistémica.

Subjacente a esta abordagem institucional da cooperacdo encontra-se aquela que
podemos denominar de funcional. Para David Mitrany (1990), os problemas com os
pactos constituidos pelos Estados desde o século XIX, principalmente aquele que
resultou na Liga das Nacoes, era o fato de estarem voltados para o estabelecimento
de acordos formais entre as unidades politicas®. Partia-se da crenca de que & maneira
do que ocorre na ordem doméstica, poder-se-ia produzir certo nivel de
constitucionalidade no ambiente internacional. Segundo o autor, pactos desta ordem
podem somente imputar certos deveres e direitos, mas ndo podem fomentar uma vida
organica e ativa entre os Estados e, por isto, transformavam-se em meros atos de fé.
O caminho para Mitrany, respeitando-se as diferencas estatais, era o da criagdo de
organizacdes intergovernamentais, que estruturadas a partir de fungbes especificas,

resultaria em processos de integracéo entre as unidades politicas.

A maior parte das fun¢des poderdo ser organizadas com 0 consenso
dos governos nacionais mais interessados, efectuado especialmente

6 Reproduzimos literalmente, aqui, a discussdo que efetuamos no projeto de pesquisa em
andamento A cooperacgdo internacional e a projecdo externa do estado de Minas Gerais —
cenarios e perspectivas.
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para cada caso, com a transferéncia de poderes e a atribuicao dos
recursos necessarios; porque é evidente [...] que eles ndo poderiam
tolerar que tais organizacdes fossem pura e simplesmente prescritas
por uma autoridade universal, mesmo se ela existisse. (MITRANY,
1990, p. 580)

A tese de Mitrany é que se integrando em organiza¢Bes funcionais os Estados
poderiam planejar a vida internacional, sem recurso a violéncia para a solucdo de suas
diferencas e sem abdicarem de suas prerrogativas de soberania. A natureza funcional
das organizagbes compeliria a adogdo de solugcbes técnicas para 0s problemas,
reduzindo-se, assim, as possibilidades de atrito e motivando os Estados a cooperarem
entre si. A questdo em jogo ndo era conceber uma solugédo ideal para todos os
problemas internacionais, mas a partir de solucdes advindas de pontos de vista
diferentes, irem-se criando organizacoes intergovernamentais funcionais dedicadas ao
equacionamento de problemas especificos. Para ele, o importante era apontar a

mesma direcdo para a solugéo dos problemas.

Na perspectiva de Mitrany (1990), a cooperagdo, assim como na abordagem
institucional, € um instrumento para se alcancar a paz, incrementar o bem-estar e
impedir que interesses e atividades especificas, que por sua natureza seriam
cooperativas, fossem dominadas pela concorréncia. A diferenca € que ele evita
prescricbes para o comportamento ideal dos Estados e se fixa na integragéo funcional.
Ao organizarem-se por meio de multiplas agéncias funcionais, as Na¢des Unidas, por
exemplo, espelhardo este modelo de integracdo funcional, posto a servico da
estabilidade sistémica e da promocao da paz internacionais. A cada fungcdo, como
educacao, ciéncia, alimentacdo, saude etc., corresponde uma agéncia especializada
destinada a promové-la junto aos Estados membros, por meio de transferéncia de
recursos ou de conhecimento técnico. O corolario deste raciocinio € a ideia expressa
na propria Carta das Nagdes Unidas’ em que a cooperacio internacional é entendida
como um instrumento para a promocdo da paz, do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e humanitario. Além disto, a cooperacdo € vista, também, como
incentivo ao respeito pelos direitos humanos e para a garantia da convivéncia pacifica

entre 0s povos.

A abordagem funcional da cooperagdo ndo se contrapde, dessa maneira, a
abordagem institucional, mas apenas subtrai-lhe a natureza prescritiva em que se

baseia. Insere-se na tradicdo internacionalista da coexisténcia-orientada em que o

" As Nacbes Unidas estabelecem como um de seus propésitos e principios no art. 1:
“Conseguir uma cooperac¢ao internacional para resolver os problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido”.
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importante € assegurar as condi¢gdes para a seguranca coletiva e na medida em que a
eclosdo do conflito € minimizada acentuam-se, com isto, condicfes ideais para paz
entre os Estados. O pressuposto é o de que a criagdo de organizacdes funcionais para
a resolugdo de problemas especificos produz integracdo entre os Estados, ja que
induz a necessidade de cooperarem para resolver estes problemas. Aqui, como em
Durkheim, se algum principio de solidariedade pode emergir na relacdo entre os
Estados ele advém das funcgbes relativas a solugdo dos problemas especificos,
portanto exdégenos ao proprio agente. E a preponderancia do imperativo técnico no
equacionamento dos problemas que, em principio, convence os Estados a adotarem
as solucbes aventadas, e ndo nenhum elemento decorrente de sua vontade ou de

uma suposta moralidade que prioriza a paz em detrimento da guerra.

Ainda que a Carta das Nac¢Oes Unidas, por exemplo, assente a cooperacao
internacional em principios morais como promoc¢ao da paz, desenvolvimento, direitos
humanos etc. eles aparecem como ideias reguladoras, e ndo uma prescricdo para o
comportamento estatal. Suas agéncias especializadas, e outras organizacdes
internacionais e intergovernamentais para a cooperacdo criadas posteriormente,
orientam-se por parametros funcionais, embora mantenham os principios morais como
ideal regulador. A ideia de cooperacgéo vincula-se estreitamente as funcdes e objetivos
gue pretende estas organizacdes e cada uma delas ira entender o processo de acordo
com as suas atribuigbes. O resultado € que dependendo da maneira em que estas
organizacdes, e até mesmo os Estados, definem a cooperagdo em razdo de seus
objetivos funcional-institucionais, determinadas acOes e atividades tidas por um
determinado agente como de cooperagdo ndo sdo percebidas nos mesmos termaos por
um agente com atribuicbes diferentes. Isto dificulta o entendimento do processo de
cooperacdao internacional, correndo-se o risco de ao escolher qualquer uma das varias
definicbes operacionais, comprometer-se com 0s valores e a visdo de mundo que

orienta esta ou aquela organizacéo, esta ou aquela unidade politica.
4. Cooperacao: a regra da troca e a troca como regr  a

Na impossibilidade de pensarmos a cooperacdo por meio das definicbes operacionais
de organizag®es e instituicbes internacionais temos que recorrer a outros parametros.
O caminho para tal € buscarmos um termo equivalente na Sociologia e nas
abordagens operacionais que autorize uma nova sintese conceitual para o

entendimento da cooperacao e da cooperacao internacional.

Para o Internacionalismo a independéncia nacional dos Estados, por um lado, e a

ordem internacional, por outro, ndo constituem situacgdes, por definicdo, incompativeis.



15

(GOLDMANN, 1994) Em certa medida, o fato de os Estados colocarem o seu bem-
estar acima de qualquer outro interesse ndo significa que a lei, a organizacéo, a troca
e a comunicacdo ndo possam produzir ordem, ainda que inexista um poder superior
capaz de se impor sobre as unidades politicas. (Fig. 1) As organizagdes internacionais
ao criarem parametros para as interagfes estatais incentivando, por exemplo, a troca
e a comunicacgdo entre os Estados, reduziriam a possibilidade da incompatibilidade de

interesses resultarem em uma escalada para o conflito aberto.

Fig. | — Visdo geral do Internacionalismo

o Lei

« Organizacao Escalada

* Troca —

* Comunicagao Incompatibilidade

de Interesses

Fonte: GOLDMANN, 1994 (traducéo nossa)

Para o Internacionalismo o importante é o processo cooperativo, em todas as suas
dimensdes, impedir ou dificultar situagdes que possam levar os Estados a recorrerem
a guerra ou a violéncia como recurso para o equacionamento de incompatibilidades de

interesses e de demandas entre eles.

O Internacionalismo visa inibir a guerra por meio da cooperacao
internacional em todos os tipos de interagdo: tomada de decisao,
organizagdo, troca e comunicacdo. H& sim, implicito no
internacionalismo um pressuposto de que os efeitos da cooperacéo
inibem o conflito. A suposicdo ultrapassa o truismo de que se 0s
conflitos especificos sdo resolvidos por acdes especificas, esses
conflitos ndo vao levar a uma guerra. Internacionalistas ndo se
limitam a acreditar que, se um determinado tratado for ratificado e
implementado pelos interessados, uma fonte de acao conflituosa foi
eliminada. Eles ndo se limitam a acreditar que, se duas nacdes
comegam a trocar bens e servigos, seu interesse em continuar esta
troca particular ira impedi-los de entrar em guerra uns com 0S outros.
Nem acreditam simplesmente que, se uma organiza¢do for criada
para gerir uma questdo em uma area, esta questdo estard menos
propensa a causar a guerra. Internacionalistas acreditam em tudo
isso, mas mais: que qualquer tipo de interacdo cooperativa entre
fronteiras tende a reduzir a probabilidade de guerra em qualquer
assunto. Todos os passos em direcdo a lei e a organizacdo, bem
como para o intercambio e a comunicac¢do contribuem, nesta viséo,
para tornar as relacdes internacionais em geral, menos conflituosas®.
(GOLDMANN, 1994, p. 58, tradugdo nossa)

8 Original: “Internationalism aims at inhibiting war by means of cooperative international
interaction of all kinds: rule-making, organization, exchange, and communication. There is
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O Internacionalismo vai além da abordagem institucional e funcional da cooperacgéo
em termos de se inibir a guerra no ambiente internacional. Creditam a qualquer
processo, incluidos aqueles referentes a construgdo de normas, organizacdes e ao
incremento do intercambio e da comunicacao, potencialidade para dificultar conflitos
interestatais, desde que representem interacdes cooperativas entre fronteiras. Isto
significa que qualquer modalidade de interacdo que conecte dois ou mais Estados sem
ocasionar dissenso e divergéncia entre eles seria, por definicAo, um processo
cooperativo e, portanto, capaz de inibir a ocorréncia de conflito entre eles. Embora o
raciocinio reproduza a contraposi¢cdo da cooperacdo ao conflito, ele exige que para
haver a interacdo entre fronteiras algo se movimente entre elas com capacidade para
conectar os agentes em um processo cooperativo qualquer. Em outras palavras,
pressupfe que um fluxo de alguma coisa conecte, de forma n&o conflitiva, dois ou
mais pontos transfronteiricos, o que nos conduz ao raciocinio de que a circulagao

desta alguma coisa exige a realizacéo de trocas entre 0os agentes ligados pelo fluxo.

A insisténcia no intercambio comercial como nos Quatorze Pontos e a transferéncia de
recursos e conhecimento presente na cooperacgao técnica das Nac¢des Unidas, sugere
que a troca € um elemento central para a efetivacdo da integracdo e a cooperacao e,
portanto, para desfavorecer a incompatibilidade de interesses capaz de levar os
Estados a um conflito. Em Durkheim a cooperacdo propiciada pela solidariedade
organica pressupde que a divisdo do trabalho social ao realcar as singularidades
individuais obriga os individuos a trocarem entre si aquilo que entre eles esta além de
suas particularidades. Marx e Lenin ndo negam a possibilidade de a cooperacgéo exigir
a troca, mas consideram-na no capitalismo, devido a sua natureza desigual, como
sendo injusta, remetendo-a para o futuro da sociedade sem classes sociais. Se
procedente 0 nosso raciocinio, a cooperacdo ndo pode prescindir da troca para que
possa ocorrer, 0 que nos leva a concebé-la de uma forma diferente daquela que
convencionalmente a vinhamos tratando.

A Cooperacao € uma relacao de troca caracterizada por uma certa

duracdo, mas também pela desigualdade entre as partes. O que se
troca entre os actores sdo recursos e trunfos que cada um possui e

implicit in internationalism an assumption to the effect that cooperation inhibits conflict. The
assumption goes beyond the truism that if specific conflicts are resolved by specific actions,
these conflicts will not lead to war. Internationalists do not merely believe that if a particular
treaty is ratified and implemented by those concerned, one source of conflictive action is
eliminated. They do not merely believe that if two nations begin to exchange goods and
services, their interest in continuing this particular exchange will prevent them from going to war
with each other. Nor do they merely believe that if an organization is set up to manage an issue
area, these issues will be less likely to cause war. Internationalists believe all of this, but more:
that any kind of cooperative interaction across borders tends to reduce the likelihood of war
over any issue. All steps toward law and organization as well as exchange and communication
contribute to making international relations generally less conflictive, on this view.”
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de que os outros precisam para realizar o seu projecto coletivo ou
individual. Como esta troca é duravel, é regida por regras formais e
informais constrangedoras. Mas esta troca permanece desigual,
porque os trunfos, recursos e meios de que cada um dispde séo
diferentes e desiguais. Dada a desigualdade dos meios e das
posicdes de cada um, as regras que regulam a troca fazem-se quase
sempre com vantagem para quem dispde dos melhores trunfos. Este
desequilibrio engendra o conflito e torna assim conflitual qualquer
cooperacao. (QUIVY; CAMPENHOUDT, 1992, p. 116)

A cooperacao seria, assim, uma modalidade de interacdo que envolve troca de
recursos entre dois ou mais agentes, sendo um deles um agente ofertante e outro o
agente recebedor ou beneficiario da troca. A troca, por acordo entre as partes, pode
ou nado ser reciproca, isto é, implicar no intercambio mutuo de recursos e trunfos
como, também, exigir a mediagdo de um terceiro (entendido como recebedor) que,
neste caso, pode ndo ser o beneficiario direto da cooperacdo, mas outro agente
qualquer. O processo exige que no minimo um dos atores detenha o recurso ou trunfo
a ser trocado e a sua posse implica assimetria em relagdo ao recebedor ou
beneficiario. Como isto queremos afirmar que a cooperagcdo ndo significa que as
partes se relacionem no mesmo nivel, mas que a posse do recurso ou trunfo a ser
trocado instaura uma relagdo de desigualdade entre elas. Como qualquer interacdo
perduravel no tempo a cooperagdo requer a constituicio de normas e a posse do
recurso ou trunfo a ser trocado por um determinado agente pode conceder-lhe
vantagens na formulacdo das regras, o que significa relagbes de poder entre as
partes. Esta caracteristica da cooperacao subtrai-lhe a percepcao de ser uma relacao
desinteressada ou que pressuponha integracdo harmoniosa entre as partes. No limite,
a assimetria entre os agentes e a capacidade de formular as regras da interacdo

potencializa o conflito em prejuizo da harmonia na interagéo.

Se a troca nos permite identificar, direta ou indiretamente, um termo especifico para a
ideia de cooperacdo, ela nos coloca um problema: qual é a sua natureza? O que
diferenciaria, por exemplo, a troca na cooperacdo daquela efetuada no ambito do
mercado? A troca efetuada na esfera do mercado seria equivalente aquela efetuada
em uma interacdo cooperativa? Pois se a troca realizada na cooperacdo nao se
diferencia daquelas realizadas em outros contextos e situacdes ela ndo pode, entéo,

ser o elemento que a particulariza como uma modalidade especifica de interacao.

Existem duas maneiras classicas das Ciéncias Sociais abordarem a troca: uma de
matriz socioldgica que tem na interacdo estratégica o elemento caracteristico da troca;
outra de matriz antropoldgica que tem na dadiva o ponto de referéncia para se
entendé-la nas relagbes sociais. No primeiro caso, o importante € entender como as

regras regulam a troca, independentemente do contexto interativo, levando em conta o
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calculo estratégico do agente; no segundo, como a prépria troca constitui a regra da
interacdo ndo estratégica em contextos especificos em que o agente realiza suas

acdes. Examinemos sucintamente cada uma destas perspectivas.
5. Cooperacéo: a regra da troca na interacao

Em sua matriz sociolégica a troca € pensada como uma caracteristica inerente ao

agente social em suas interacdes.

[...] a interacdo entre as pessoas, € uma troca de bens, material e
imaterial. Esta € uma das teorias mais antigas de comportamento
social, e que nds ainda usamos todos os dias para interpretar 0 nosso
proprio comportamento, como quando dizemos, "Eu achei isto e
aquilo muito gratificante"; ou "Eu ganhei muito com ele"; ou, ainda,
"Falar com ele custou-me muito." Mas, talvez porque exatamente isto
seja tao Gbvio, os cientistas sociais tenham negligenciado muito esta
visdo®’. (HOMANS, 1962, p. 279, traducado nossa)

A interagcdo seria, dessa maneira, uma troca de bens materiais e imateriais entre os
individuos. Os agentes se diferem no tempo e no espago em consonancia com
diferentes tipos e volumes de bens que se propdem a obter, dispor, conservar e evitar
e na proporcdo em que se sentirem recompensados, obtenham algum ganho e
envolva certo custo em sua obtencdo. Os bens trocados pelos atores sdo todas as
coisas que queiram ou possam querer: todas as formas de matéria (de uma laranja a
uma guitarra); todas as formas de energia (da nuclear a chama da vela que ilumina um
recinto); todas as formas de servicos humanos (de plantar soja a aprender a tocar
alaude); e todas as formas de informacg&o (como construir bombas nucleares até como
criar minhocas). Em um processo de interacdo os atores trocam, entdo, tudo aquilo
gue de alguma maneira eles percebem em uma determinada situacdo como passiveis

de intercambio entre eles.

Voltemo-nos para uma situacdo onde a troca € real, isto é, onde a
determinacdo é muitua. Vamos supor que estamos lidando com dois
homens. O que cada um esta emitindo é reforgcado, até certo ponto,
pelo comportamento do outro. Como foi que cada um, no passado,
aprendeu o comportamento que um deles emite e como aprendeu a
encontrar refor¢o no comportamento um do outro, ndo nos preocupa.
E suficiente que cada um encontre reforco no comportamento do
outro, e chamarei de reforgadores [...] de valores, pois eu acho que é
isso que queremos dizer com este termo. Como emite
comportamento, cada homem pode incorrer em custos, e cada

° Original: “I have come to think that all three of these jobs would be furthered by our adopting
the view that interaction between persons is an Exchange of goods, material and nonmaterial.
This is one of the oldest theories of social behavior, and one that we still use every day to
interpret our own behavior, as when we say, "l found so-and-so rewarding"; or "l got a great
deal out of him"j or, even, "Talking with him took a great deal out of me." But, perhaps just
because it is so obvious, this view has been much neglected by social scientists”.
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homem tem mais de um curso de comportamento aberto para ele™.
(HOMANS, 1962, p. 281, tradugéo nossa)

Na interacdo os agentes reforcam reciprocamente seus comportamentos em funcéo
daquilo que é emitido durante o processo. A emissdo de comportamento implica que
no desenrolar da acdo os participantes podem incorrer em custos, mas podem ter
outras opgbes a sua disposicdo em fungdo daquilo que desejam obter, dispor,
conservar e evitar. Isto significa que a deciséo de realizar ou ndo a troca ndo depende
somente da recompensa e dos custos envolvidos na interacdo, mas de quanto a

emissdo de comportamento encontra refor¢co nos valores dos envolvidos.

O valor que um agente atribui a um determinado bem ou as consequéncias de suas
acOes decorre de suas interagfes anteriores com um dado ambiente. Isto Ihe permite
aprender com a sua trajetéria passada que: bens diferentes possuem, também,
valores diferentes; é-lhe impossivel ter todo bem que almeja, pois sua aquisi¢cdo exige
diferentes niveis de sacrificio para que possa obté-lo ou manté-lo; sacrificios
representam custos de desutilidade (a obtencdo do bem requer trabalho incémodo e
perturbador) e custos de oportunidade (a obtencdo do bem implicar4 na recusa de um
terceiro). Assim, aprende com a sua experiéncia que realizar uma troca permanece
sempre relacionada ao sacrificio que estard disposto a empreender em relagcdo ao
bem, ou seja, o valor maximo que pode conseguir dependerd do maximo de sacrificio
a dispender para obté-lo. (HOMANS, 1962; BREDEMEIER, 1980)

Acontece que mesmo que os valores refiram-se ao que foi captado pela experiéncia
do agente, sua preocupacao na interagéo diz respeito ao valor que ele pode conseguir
no momento imediato da troca. Isto significa que quanto mais valor ele auferir no
processo de interacdo, menos valor subsidiario irh demandar e com menor frequéncia
emitirh comportamento refor¢cador na sua relagdo com o outro. (HOMANS, 1962) O
problema consiste, entdo, no seguinte: em que situacao ele tenderd a dar continuidade

ao processo de interagdo ou dele debandar?

Se definirmos o lucro como recompensa menos custo, e se 0 custo é
o valor abandonado, eu sugiro que nos temos aqui alguma evidéncia

para a proposi¢cdo de que a mudanga no comportamento é maior

quando o lucro percebido é menor. Isto ndo constitui nenhuma
demonstragéo direta de que a mudanca no comportamento € menos

1% Original: Let us turn to a situation where the exchange is real, that is, where the determination
is mutual. Suppose we are dealing with two men. Each is emitting behavior reinforced to some
degree by the behavior of the other. How it was in the past that each learned the behavior he
emits and how he learned to find the other's behavior reinforcing we are not concerned with. It is
enough that each does find the other's behavior reinforcing, and | shall call the reinforcers—the
equivalent of the pigeon's corn — values, for this, | think, is what we mean by this term. As he
emits behavior, each man may incur costs, and each man has more than one course of
behavior open to him”.
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passivel de ocorrer quando o lucro € maior. Mas se, sempre que O
comportamento de um homem lhe trouxe um equilibrio de
recompensa e custo, ele mudou seu comportamento daquele que Ihe
trouxe menor lucro, pode muito bem vir um tempo em que 0 seu
comportamento ndo mudaria mais. Isto é, seu comportamento se
estabilizaria, pelo menos por enquanto. Até onde isso fosse verdade
para todos os membros de um grupo, o grupo teria uma organizagéo
social em equilibrio™. (HOMANS, 1962, p. 288, traduc&o nossa)

O agente tenderia, entdo, a debandar da interagdo na medida em que percebesse a
recompensa em termos do valor atribuido ao bem como inferior aos custos para obté-
lo. Isto ndo significa que na circunstancia em que ele percebesse o0 oposto persistiria
Nno processo interativo, mas que tenderia, ao longo do tempo, nado alterar seu
comportamento se obtivesse um equilibrio entre recompensa e custo. Na situagdo em
que o equilibrio entre recompensa e custo se estendesse também aos demais
membros do grupo implicaria a estabilizagdo social do proprio grupo. Isto conduz ao
entendimento de que a disseminac&o do balanceamento de recompensas e de custos
favorece a coeséo do grupo, ja que estabiliza a interagédo entre os seus membros. Isto
significa que os comportamentos emitidos serdo mutuamente reforgcados favorecendo
0 aprec¢o aos que se conformam e restringindo a interagédo com aqueles membros que

se desviam do processo.

O equilibrio interativo encontra, porém, um problema. Os agentes atuam no ambiente
de forma a for¢cé-lo a responder favoravelmente as suas demandas e, a partir disto,
agem sobre si mesmos de maneira a aperfeicoar a sua adaptagdo, o que significa
obter bens que em sua percepcdo aparecem como valiosos. Na condicdo de dois
agentes procurando, cada um deles, se adaptar um deles se oporé as pretensées do
outro, recusando-se a assumir os custos da acdo do primeiro sobre ele. Esta situacdo
configura uma relacdo de poder em que 0 agente que enfrenta a resisténcia recorrera
aos meios disponiveis para vencer a oposicdo do outro, 0 que nao implica
necessariamente o recurso ou o uso da forca. Em outras palavras, porque um
determinado agente deve fazer o que Ihe demanda um segundo em um dado processo

de interacao?

Os agentes podem ser compelidos a fazerem aquilo que lhes é demandado por uma

série de razbes. (Quadro Il) Nos termos da teoria sociolégica da troca eles podem

* Original: “If we define profit as reward less cost, and if cost is value foregone, | suggest that
we have here some evidence for the proposition that change in behavior is greatest when
perceived profit is least. This constitutes no direct demonstration that change in behavior is
least when profit is greatest. But if, whenever a man's behavior brought him a balance of reward
and cost, he changed his behavior away from what got him the less profit, there might well
come a time when his behavior would not change further. That is, his behavior would be
stabilized, at least for the time being. So far as this were true for every member of a group, the
group would have a social organization in equilibrium”.
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fazé-lo por que sdo coagidos por um determinado agente pelo uso efetivo ou potencial
da forca, no a&mbito do mercado na forma de barganha ou do preco fixo, ou porque a
tradicio ou sistemas orientados pela autoridade racional-legal atribui a um
determinado ator o direito de demandar coisas de terceiros. Estas trés modalidades de
consecucdo da demanda pelo agente ndo constituem processos cooperativos. No
caso de coercdo ela exige a coisificagdo do outro, no ambito do mercado a troca &
orientada pela competicdo e pela barganha e em circunstancias em que predomina
sistemas de autoridade racional-legal ou tradicional € o contrato no caso da primeira e

o costume na segunda que compele o agente a fazer o que lhe é demandado.

Quadro Il — Formas de consecugao de obediéncia

Modalidade de

~ Demanda sobre o outro
consecucao

Porque se vocé nao fizer, posso exercer a forgca e obrigé-lo.

A coercao pura exige que uma pessoa seja considerada antes como coisa
do que como criatura cultural, com suas defini¢cdes proprias do mundo, que
devem ser levadas em conta pelo ator.

Coercéo

Porque se vocé o fizer, eu Ihe darei algo que vocé considera como valioso
do que aquilo que lhe estou pedindo.

Forma de barganha: A e B negociam os termos, e o uso de téticas e
estratégias de barganha séo elementos significativos na acomodagéo

Mercado ,
mutua.

Forma de preco fixo: A sO se adapta se tornar compensador para B fazer o
gue ele deseja... No mercado classico, o pre¢o que um ator enfrenta ou
pode cobrar € fixado pelas forcas de competicao.

Porque tenho o direito de dizer-lhe que faga isso, e vocé tem o dever de
fazé-lo.

Tradicao, Modo de dominagéo tradicional: B faz o que quer A, porque sempre se fez
sistemas

juridicos e assim, e assim tem de ser — menor previsibilidade.

burocracia Modo de dominacéo racional legal: B faz o que quer A, porque é seu dever,
porque a decisao a seu respeito foi tomada por pessoas autorizadas a isso,
depois do devido exame racional das alternativas — maior previsibilidade.

Porque vocé da valor ao meu bem-estar, e fazendo isto me deixara em
melhor situacdo. Relacionamento orientado por lagos difusos de
solidariedade e de maneira altruista.

Os comportamentos mais previsiveis e estaveis sao os que se originam dos

Solidariedade lacos de solidariedade atribuidos (os familiares, por exemplo);

Os menos previsiveis e que se modificam mais rapidamente séo os que se
baseiam nas solidariedades desenvolvidas (amizade e amor romantico, por
exemplo).

Porque o que Ihe estou pedindo para fazer €, nas circunstancias, a melhor

Cooperagao maneira que vocé tem de atingir a sua meta, da qual partilho.

Fonte: construido a partir de HOMANS, 1962; BREDEMEIER, 1980.

A cooperacdo emerge como meio para a consecucdo de demandas quando o agente
convence o outro que aquilo que se Ihe pede é a melhor maneira de conseguir aquilo

gue ambos partilham.
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A esséncia da cooperacao € que A e B partilham do mesmo objetivo
e aquilo que podem pedir, um ao outro, legitimamente para fazer € o
gue poderia razoavelmente promover a realizagdo desse objetivo —
ndo porque se amam, nao devido a um dever, e ndo porque A pagara
a B ou vice-versa. Mas, antes, porque, dado ao seu entendimento das
realidades fisicas e sociais, essas acdes parecem eficientes.
(BREDEMEIER, 1980, p. 575)

O que leva 0 agente a desenvolver a interagédo, nesse caso, mesmo sabendo que esta
ndo envolverd o pagamento da troca realizada, é o fato de as partes compartilharem o
entendimento de que dentre as varias alternativas a sua disposicao, esta lhes parece a
mais eficiente para atingir um determinado objetivo. Esta eficiéncia cresce na medida
em que oferecer maior previsibilidade para a acdo. Na propor¢do em que a
competéncia institucional do demandante € reconhecida em uma questao especifica a
tendéncia do demandado é de aceitar aquilo que Ihe € pedido sem questionamentos, 0
gue favorece a previsibilidade da acdo. Mas se o demandante tem de convencer o
outro da importancia e da validade do que Ihe solicita, seja por meio da argumentacao
ou da experiéncia, a previsibilidade se reduz, ja que a consecucao dos objetivos fica

sujeita aos questionamentos do demandado.

O processo cooperativo adquire maior eficiéncia se sdo invocados lagos de
solidariedade para a sua realizacéo. Isto porque a solidariedade pressupde que a troca
seja efetuada em nome da valorizacdo do bem-estar dos envolvidos, acentuando
elementos de altruismo em detrimento daqueles egoistas ou utilitarios.
(BREDEMEIER, 1980) Na medida em que a cooperacdo invoque liames de
solidariedade — solidariedade entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos, lagcos
identitarios ou histéricos, passado comum etc. — a troca se realiza com mais eficiéncia,
ja que o demandado ao se sentir reconhecido no demandante e a ele vinculado por
raz8es ndo apenas utilitarias, aceitara fazer, sem questionamento mais profundo,

aquilo que Ihe é solicitado.
6. Cooperacdo: a troca como regra da interacéo

Intercambio, na acepcdo que lhe confere a teoria da troca, € de natureza restrita e
produto de calculo utilitario em termos de recompensas e custos. Ndo que a troca na
cooperacdo ndo seja também interessada, mas ela ndo opera apenas neste sentido,
mas também similar aquilo que podemos definir como dadiva. > Geralmente

entendemos a dadiva como o que é ofertado voluntariamente seja por razdes de

2 Abordaremos a teoria da dadiva apenas naquilo que nos permite entender a cooperacéo e a
cooperacao internacional. Para aprofundamento na teoria da dadiva vide MAUSS (2003) e para
a sua atualidade no mundo moderno, em contraposicdo aos modelos analiticos da escolha
racional vide LEVI-STRAUSS (1982), CAILLE (2002), SABOURIN (2008) e MARTINS (2002).
Para uma analise do processo de cooperacdo internacional também sob a perspectiva da
dadiva, mas em abordagem diferente da que adotamos vide SILVA (2008).
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caridade cristd ou filantropia. Na maioria das vezes a oferta é gratuita e decorre da
vontade do agente, orientado por algum principio altruista em oposi¢cdo ao egoismo
em que os interesses individuais se sobrep6em aos do outro — como sustentado pela
teoria da troca no caso da consecucdo da demanda em um processo interativo

orientado pela solidariedade.

Para Marcel Mauss (2003) a dadiva possui conotacdo diferente. Analisando o sistema
de prestacdes econOGmicas nas chamadas sociedades arcaicas ele afirma que a
dadiva é parte de um processo social mais amplo em que dar, receber e retribuir €

constituinte do que denomina fato social total.

Existe ai [nas sociedades arcaicas] um enorme conjunto de fatos. E
fatos que sao muito complexos. Neles, tudo se mistura, tudo o que
constituia vida propriamente social das sociedades que precederam
as nossas — até as da proto-histéria. Nesses fendmenos sociais
"totais", como nos propomos chamé-los, exprimem-se, de uma so
vez, as mais diversas instituicdes: religiosas, juridicas e morais —
estas sendo politicas e familiares ao mesmo tempo —; econémicas —
estas supondo formas particulares da producdo e do consumo, ou
melhor, do fornecimento e da distribuicdo —; sem contar o0s
fendbmenos estéticos em que resultam esses fatos e os fendbmenos
morfolégicos que essas instituicbes manifestam. (MAUSS, 2003, p.
187)

Nessas sociedades as trocas constituem sistemas de prestacdo por onde circulam
uma infinidade de coisas materiais e imateriais: “[elas assumem] quase sempre a
forma do regalo, do presente oferecido generosamente, mesmo quando, nesse gesto
gue acompanha a transag¢do, ha somente ficcdo, formalismo e mentira social, e
guando ha, no fundo, obrigacao e interesse econémico”. (MAUSS, 2003, p. 188) Trata-
se de um sistema de prestacdes aparentemente livre e gratuito e a0 mesmo tempo
obrigatério e interessado. Circulam entre os participantes ndo apenas bens moveis e
imoveis com alguma utilidade econdémica, mas bens de variada natureza, como
elementos simbdlicos. Este intercAmbio de coisas constitui 0 sistema de prestacdes
totais que apresenta diferencas em relacéo as trocas em sociedades contratuais e de

mercado.

Em primeiro lugar, ndo séo individuos, sdo coletividades que se
obrigam mutuamente, trocam e contratam; as pessoas presentes ao
contrato sdo pessoas morais: clas, tribos, familias, que se enfrentam
e se opdem seja em grupos frente a frente num terreno, seja por
intermédio de seus chefes, seja ainda dessas duas maneiras ao
mesmo tempo. Ademais, 0 que eles trocam ndo sdo exclusivamente
bens e riquezas, bens mdveis e imdveis, coisas Uteis
economicamente. S&o, antes de tudo, amabilidades, banquetes, ritos,
servicos militares, mulheres, criangas, dancas, festas, feiras, dos
quais o mercado é apenas um dos momentos, € nos quais a
circulacdo de riquezas ndo é sendo um dos termos de um contrato
bem mais geral e bem mais permanente. Enfim, essas prestacdes e
contra prestacdes se estabelecem de uma forma sobretudo
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voluntéria, por meio de regalos, presentes, embora elas sejam no
fundo rigorosamente obrigatorias, sob pena de guerra privada ou
publica. (MAUSS, 2003, p. 190, 191)

As trocas no sistema de prestagfes totais apresentam-se, assim, mais como dadivas
reciprocas do que transagbes comerciais entre dois ou mais individuos. Os
participantes, atores coletivos e ndo individuais, se obrigam mutuamente a trocarem e
contratarem ndo apenas coisas economicamente Uteis, mas toda uma gama de
objetos tangiveis e intangiveis, em que o mercado pode até ser uma das situagées em
gue a troca ocorra, mas ndo a unica. Desta forma, a troca, como um fato social total,
ndo é s6 econbmica, mas moral, religiosa, social, sentimental, juridica etc. As coisas
sdo trocadas por outras equivalentes no momento imediato do préprio processo ou
posteriormente, e a retribuicdo excede ao presente anteriormente recebido e gera o

direito de receber outros ainda mais valiosos.

E que, com efeito, a troca ndo produz um resultado tangivel, como no
caso das transagBes comerciais de nossa sociedade. O lucro
esperado ndo é nem direto nem inerente as coisas trocadas, como
s80 o lucro de dinheiro ou o valor de consumo. Ou melhor, néo é tal
de acordo com nossas proprias convencdes. Porque, para o
pensamento primitivo, ha na verdade outra coisa no que chamamos
um "bem", diferente daquilo que o torna cobmodo para seu detentor ou
para seu negociante. Os bens nao sdo somente comodidades
econdmicas, mas veiculos e instrumentos de realidades de outra
ordem, poténcia, poder, simpatia, posicao, emoc¢éo. O jogo sabio das
trocas (onde freqiientemente ndo ha transferéncia real, assim como
os jogadores de xadrez ndo dao um ao outro as pecas que avangam
alternativamente no tabuleiro, mas procuram somente provocar uma
resposta) consiste em um conjunto complexo de manobras,
conscientes ou inconscientes, para adquirir garantias e prevenir-se
contra riscos no duplo terreno das aliancas e das rivalidades. (LEVI-
STRAUSS, 1982, p. 94)

A troca, nessa acepcdo, ao provocar a reacdo do outro gera, também, a interagdo ja
que tem como proposito induzir o outro a responder. Quando ela assim procede,
reforca os vinculos sociais e faz da circulagdo das coisas um instrumento de coesao
social. Na medida em que os agentes dao presentes eles, automaticamente, se veem
na prerrogativa de também recebé-los, enquanto os agraciados, na obrigacdo de
retribuicdo, também se colocam na posi¢do de também serem retribuidos. Mas se a
troca nestes termos ndo se orienta pela utilidade econémica, ndo significa que ela
também ndo produza efeitos entre os grupos ao realizarem-na. O movimento das
coisas entre os participantes ndo lhes reforca somente os vinculos sociais, mas,
também lhes fornece certas garantias contra riscos que possam advir das rivalidades
entre eles, bem como das aliangas que possam vir a formar no sentido de prevenirem-

se destas mesmas rivalidades. Assim, se a troca ndo possui apenas o carater utilitario
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daquela mercantil, ndo significa que ndo produza prestigio e que este prestigio ndo se

transforme em trunfos para os agentes participantes do processo interativo.

Outra caracteristica da troca no sistema de prestacdes totais diz respeito a
reciprocidade. Segundo Lévi-Strauss (1982), a troca é considerada em algumas
situacdes como reciproca na medida em que satisfaz os interesses daqueles nela
envolvidos. Mas isto ndo significa que ela opere nestes termos ou que exija sempre

reciprocidade imediata.

Como escreve Laval (2006), para Mauss, a reciprocidade ndo se
limita a dadiva entre pares, ela rege o principio das relagbes entre
grupos de idade e estatutos. Mauss diferencia assim a reciprocidade
direta (prestacdes materiais ou simbdlicas devolvidas entre dois
individuos ou dois grupos) da reciprocidade indireta, quando os bens
simbdlicos recebidos ndo sao devolvidos a quem os deu, mas a outro
grupo que, por sua vez, tera que devolvé-los a um outro grupo. O
modelo dessa reciprocidade indireta € precisamente aquele da
circulacdo dos bens entre as geragdes. (SABOURIN, 2008, p. 135,
136)

A reciprocidade, dessa maneira, ndo acontece apenas do ponto de vista direto em que
dois participantes, individuais ou coletivos, trocam entre si (reciprocidade direta), mas
pode significar que a retribuicdo possa ocorrer para um terceiro que, por sua vez,
retribuird para outro totalmente diferente daquele de quem recebeu etc. (reciprocidade
indireta). (Fig. Il) A troca, neste sentido, ndo tem apenas a finalidade de fazer circular
um determinado bem e intercambi-lo de forma equivalente, mas de fazer circular a
propria dadiva gerando vinculos sucessivos e simultineos entre todos os
participantes. A troca implica, assim, ndo em reciprocidade equivalente das coisas
trocadas, mas na circulacdo daquilo que Mauss (2003) identifica como mana, uma
espécie de energia espiritual que atribui também ao hau entre os maoris. A circulagcéo
da dadiva no processo de troca ndo teria, assim, de apenas satisfazer os interesses
dos participantes, mas também expressar uma preocupacdo pelo outro, e pela
circulacdo do mana, favorecer a emergéncia de valores de afetividade entre os

parceiros, confianga, paz, prote¢do contra a violéncia etc.

Fig. Il — Troca e formas de reciprocidade

Reciprocidade Reciprocidade
direta indireta
A B A
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Assim, a troca nos termos da déadiva exige, por meio da retribuicdo, reciprocidade
direta ou indireta (Fig. 1), mas sempre no sentido de fazer circular as coisas no intuito
de gerar e preservar os vinculos sociais entre os participantes. Como a reciprocidade
indireta elucida, a circulagdo generalizada da dadiva gera um sistema de retribuicdes
em que todos sdo devedores e recebedores ao mesmo tempo: todos devem e todos
tem algo a receber e a retribuir. Isto significa que todos estdo permanentemente
vinculados uns aos outros, na medida em que as coisas circulam e a troca se difunde

indefinidamente.

Alguém poderia argumentar que as trocas nas modernas sociedades exigem, também,
reciprocidade, o que ndo as diferiria do constatado em relacdo a dadiva. Certamente, a
troca no ambito do mercado, e aquelas derivadas direta ou indiretamente de seu
modelo, exige reciprocidade direta, mas existem trés diferencas em relagdo a dadiva:
a) de maneira geral a troca mercantil tem na utilidade econémica ou material da coisa
0 parametro para a sua realizagdo; b) a reciprocidade exige a equivaléncia nos
mesmos termos da coisa recebida ou em termos de um equivalente geral como o
dinheiro; c) a reciprocidade € obrigatéria e imediata, ainda que possa ser estabelecido,
via contrato, um prazo diferente para a sua efetivacdo. A reciprocidade na troca
mercantil, desta forma, é de natureza restrita e a sua é€nfase recai no valor material ou
econdmico da coisa trocada, e ndo na manutencdo dos vinculos sociais dos
participantes. Os agentes trocam as coisas entre eles e exigem reciprocidade imediata
na forma de liquidacdo da divida, e ndo a retribuicdo como forma de continuacdo da
propria interacdo. O que 0s agentes visam, por meio da troca mercantil, é a liberdade
para cessar uma relacdo que ndo lhes agrade para, em seguida, construir um novo

relacionamento.

De que maneira sera possivel esta liberdade e em que estara
baseada? Esta liberdade apoia-se na liquidacdo imediata e
permanente da divida. O modelo mercantil visa a auséncia de divida
no &mago das relagfes sociais. Neste modelo, cada troca é completa
(clear). Gracas a lei da equivaléncia, cada relagdo é pontual; sem
futuro, ela ndo nos insere, portanto, em um sistema de obrigacdes.
(GODBOUT, 2002, p. 66, 67)

Como uma troca limpa o que se pretende no ambito do mercado é a liberacdo dos
agentes dos vinculos sociais pela liquidacdo da divida e os nela envolvidos nédo se
sintam obrigados a manter seus lagos apds a concretizacdo do intercambio.
Contrariamente, na troca operada sob o signo da dadiva o que se almeja é a néo
liquidacdo da divida, mas a sua manutencéo, de forma a perpetuar os vinculos sociais

produzindo, assim, solidariedade entre os participantes.
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Nas sociedades modernas o Estado e o0 mercado aumentaram o nivel de seguranca
material, reduziram as injusticas e as desigualdades socioecondmicas, mas ao
perceberem os individuos como cidaddos e consumidores, reconheceram-nos como
sujeitos de direito e, portanto, suas relagbes como objeto de contrato. A solidariedade
requerida pelo Estado referencia-se ndo no altruismo na relagdo com outro, mas no
Direito, na justica e nos parametros da autoridade racional-legal e das regras sociais
dela derivadas. Assim, o Estado e o mercado sao instituicdes sociais praticas, ja que
liberam os individuos de obrigacBes pessoais em suas relagdes. O modelo adequado
para a circulacdo das coisas entre 0s agentes sociais assenta-se na troca mercantil e
na utilidade dos objetos e recursos, liberando os individuos da divida para com o outro
na medida em que a reciprocidade imediata desobriga da continuidade da interagéo. O

mesmo ndo ocorre no caso da dadiva.

A divida, voluntariamente mantida, € uma tendéncia essencial da
dadiva, assim como a busca da equivaléncia € uma tendéncia do
modelo mercantil. Os parceiros do sistema de dom encontram-se em
um estado de divida, seja ele negativo ou positivo. Quando se trata
de um estado positivo, isso significa que cada um considera que deve
muito aos outros. (Ndo se trata de uma nocgédo de contabilidade.) O
sistema de dom situa-se, portanto, no lado oposto do sistema
mercantil: ndo por ser unilateral, mas pelo fato de que o que

caracteriza o mercado, como vimos, é a transacdo pontual, sem
divida. (GODBOUT, 2002, p. 74)

A dédiva ndo pressupde o contrato nos termos do direito ou da autoridade racional-
legal, o que néo significa que ela ndo prescinda de regras. Na medida em que dar,
receber e retribuir constituem obrigacdes a que todos estao sujeitos, passiveis até de
guerra privada ou publica nos casos de descumprimento (MAUSS, 2003), ela constitui-
se, por ela mesma, em regra social.®® Isto porque, ao contrario do mercado, ao manter
todos os participantes em divida positiva ou negativa permanente, a prépria dadiva € a
regra da interacdo, obrigando e desobrigando 0s parceiros ao mesmo tempo.
Simultaneamente, a manutencdo da divida orienta os agentes — todos ofertam e
retribuem —, oferece-lhes um modelo de cogni¢cdo — somos todos devedores uns dos
outros e importa pouco retribuir diretamente ao ofertante ou a um terceiro — e um
modelo de moralidade — o relevante ndo € a troca e a coisa trocada, mas preservar 0s
vinculos sociais do grupo. E nesta tripla acepcdo que a dadiva emerge como regra

social e o ato de dar, receber e retribuir constitui uma acdo aparentemente livre e

¥ Entendemos regra ndo na acepcdo contratual do direito moderno ou de uma norma
assentada no formalismo e na impessoalidade da autoridade racional-legal, mas na sua
capacidade de oferecer, simultaneamente, uma orientacdo para as relagdes entre 0s agentes,
um modelo de cognicdo por meio do qual estes mesmos agentes conferem sentido a eles
mesmos e as suas relacdes e a relagdo com o mundo, e um principio moral para o seu
comportamento.
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gratuita e ao mesmo tempo obrigatéria e interessada. Isto porque a liberdade almejada

pela circulacdo da dadiva difere daquela de mercado.

No entanto, esse tipo de liberdade ndo é semelhante ao tipo de
liberdade no mercado. A liberdade que constatamos aqui ndo se
concretiza pela liquidacdo da divida, nem consiste no fato de que,
para o ator, a saida da relacdo seja mais facil; pelo contréario, ela se
situa no interior do vinculo através da multiplicacéo dos rituais que, no
ambito da relagdo, visam diminuir o peso da obrigacéo para o outro.
O dom é um jogo constante entre liberdade e obrigacdo. [...] Na
relacdo de dom, em vez de limitar, o ator visa ampliar a liberdade dos
outros porque essa é a condi¢éo prévia ao valor que ele ira atribuir ao
gesto do outro. Dizemos que ele tende a aumentar a incerteza porque
procura reduzir, permanentemente, no outro, qualquer sentimento de
obrigagdo, mesmo que as obrigacdes estejam sempre presentes
alhures. O ator de um sistema de dom tende a manter o sistema em
um estado de incerteza estrutural para permitir que a confianca se
manifeste... (GODBOUT, 2002, p. 76-77)

Neste paradoxo reside a diferenca com a logica estratégica que preside a maioria das
interacbes do Estado e a totalidade daquelas de mercado: a circulagdo de coisas
materiais e imateriais por meio da dadiva € um processo que produz a obrigacao de
ser livre e espontaneo simultaneamente aquela de dar, receber e retribuir. Isto significa
gue enquanto a circulacdo das coisas pelo Estado e pelo mercado quer induzir a
necessidade da regra para assegurar a liquidacdo da divida, as regras da dadiva, na
medida em que mantém um nivel de incerteza, expressam a possibilidade de
fazermos algo simplesmente porque queremos e nos faz bem fazer, ainda que

implicita a obrigacdo de retribuir.

Quadro Il — Trocas e modalidades de interagao

Interagdo estratégica Interagdo n3do-estratégica
B Redugdo da incerteza para B Criagdo e manutengdo da zona de
aumentar a dependéncia do outro incerteza para reduzir a necessidade de
® Aumento do poder do ator em reciprocidade
razdo da instauragdo da B Aumento dos lagos sociais para
reciprocidade valorizar a interagdo
B Redugdo da liberdade do outro ® Aumento da liberdade do outro como
para aumentar a do ator reconhecimento do que lhe é caro

Fontes: construido a partir de MARTINS, 2002.

As interacdes no ambito do mercado ou derivadas de seu modelo, como também
muitas daquelas efetuadas no dominio do Estado, sdo de natureza estratégica.
(Quadro 1lI) O que se procura, por meio da liguidagdo da divida, é a reducdo da
incerteza nas trocas entre 0os agentes, a0 mesmo tempo em que aumenta a
dependéncia entre eles pela necessidade de trocas futuras. A exigéncia imediata de

reciprocidade direta e/ou a sua garantia por meio do contrato aumenta o poder da
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parte detentora do recurso com a maior utilidade econémica ou material sobre a outra

parte, reduzindo a liberdade do segundo em beneficio do primeiro.

J& a interacdo orientada pela I6gica da dadiva € de natureza ndo estratégica. Ela
mantém a zona de incerteza ao reduzir a obrigatoriedade de reciprocidade direta na
forma de liquidacdo da divida. (Quadro Ill) Contudo, ao sustentar a obrigacdo de
retribuir, na forma da reciprocidade direta ou indireta, valoriza a interacdo pela
circulacdo das coisas entre os participantes, aumentando, desta maneira, 0s lacos
sociais entre eles. Como néo implica, necessariamente, a troca de coisas de utilidade
material ou econdémica ou resultante de uma obrigacéo prevista em regra contratual, a
liberdade do agente para dar, receber e retribuir € bem maior do que aquela verificada
na interacdo estratégica. O resultado € o aumento dos lagos sociais devido a
circulacdo das coisas valorizar a interagdo e ndo aquilo que de fato é trocado pelos

participantes do processo.

Embora as interagbes de natureza estratégica predominem na sociedade moderna,
Lévi-Strauss (1982) afirma que trocas orientadas pela dadiva sobrevivem na
atualidade. Véarios comportamentos como o de oferecer um banquete, uma festa de
casamento, a troca de presentes durante o Natal etc. seriam indices da persisténcia
da logica da dadiva nas sociedades contratuais contemporaneas. Esta persisténcia
ndo seria apenas reminiscéncias isoladas ou arcaicas, mas se deve ao fato de a
dadiva e a sua circulagdo conectarem as pessoas proximas ou distantes, levando-as a
se sentirem partes ativas de uma totalidade maior e para além da utilidade da
interacdo estratégica. Assim, comportamentos como os de doagBes em catastrofes
naturais ou de sangue a um desconhecido, doacdes para variadas operacdes
humanitérias, o trabalho anénimo no socorro a vitimas de guerras, de epidemias e de
conflitos, presentes para amigos e familiares etc. rompem o isolamento dos agentes
no ambito de suas interagfes estratégicas, ao propiciar-lhes espacos de interlocucao e

de afirmacéo de suas respectivas identidades.
7. Cooperacédo e a cooperacgao internacional

A cooperacao na perspectiva da teoria da troca seria uma das muitas maneiras de se
conseguir a anuéncia do outro na realizacdo de um determinado objetivo. Ela é uma
das alternativas a disposi¢cdo do agente para a realizacdo da troca em que lagos
difusos de solidariedade sustentam a realizagdo de uma determinada agdo em que o0s
objetivos finais séo partilhados entre os envolvidos no processo. A natureza da troca

nao se altera, ou seja, um intercambio em que 0s agentes querem alguma coisa que o
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outro possui em razédo de sua utilidade e das recompensas que podem alcancar

guando comparado ao custo para se obté-la.

A coercédo, o mercado, a tradicdo, a autoridade racional-legal, a solidariedade e a
cooperacdo seriam formas diferentes de se conseguir do outro aquilo que lhe é
demandado. A opcao por uma ou outra forma depende do célculo estratégico do
agente, 0 que torna a cooperacdo uma das alternativas ao seu dispor. Neste sentido,
nada distinguiria a troca efetuada no ambito do mercado, por exemplo, daquele
realizada no processo cooperativo. Em ambos o célculo entre recompensa e custos
orienta a acdo do agente constituindo a cooperacdo uma das opcdes para realizar o
calculo, sempre tendo em vista 0 assentimento do outro, ou seja, conseguir que ele
faca aquilo que lhe é demandado. Assim, em qualquer uma das situacdes a troca seria
apenas um meio instrumental para conseguir 0 que se deseja do agente do ponto de
vista de recompensas e custos, 0 que a torna uma acao eminentemente estratégica,

nao diferindo a cooperacgéo, desta maneira, das demais formas de interagéo.

A troca, na dadiva, possui conotacdes distintas. Ainda que interessada, ela ndo opera
a partir da logica estratégica, ja que dar, receber e retribuir mesmo que implique
obrigacdes entre os participantes, a ndo liquidagdo da divida aumenta a incerteza e
deixa os agentes livres para a retribuicdo na forma de reciprocidade direta ou indireta.
Trata-se do oposto da logica estratégica em que a correlagdo entre recompensa e
custos exige o reforco matuo do comportamento, o que demanda previsibilidade da
resposta e, por consequéncia, a reducao do nivel de incerteza na interagdo. Pensada
em termos da légica da dadiva a cooperacdo ndo significaria uma das muitas regras-
padrao a disposi¢cdo do agente para a realizacdo do célculo estratégico, mas devido a
natureza da troca nela realizada, um modo especifico de interacdo. Compreender a

cooperacao implicaria, entdo, pensa-la a partir dos seguintes parametros:

a) a cooperagdo ndo é nenhuma acdo desinteressada, orientada por motivacbes de
natureza altruista como a filantropia ou a caridade;

b) o0 que caracteriza a cooperacgdo e a difere das demais modalidades de interagéo, € o
fato de ser um tipo especifico de relagdo de troca em que ndo se pretende
reciprocidade pela liquidacdo da divida como nas interacdes estratégicas, mas a sua
continuidade como recurso para a valorizagao dos vinculos entre os agentes;

c) a cooperagdo € livre e gratuita porque nenhum agente estd, por definicdo, obrigado a
dela participar ou nela permanecer, ou forcado a fazé-lo por prescricdo de uma regra
ou contrato que o constranja neste sentido;

d) a ndo exigéncia de reciprocidade na forma de liquidacao da divida confere, ao contrario
da interacdo estratégica, maior liberdade ao agente na interacdo, mas a obrigacédo de
retribuicdo, uma vez que se recebeu algo, torna a cooperagcdo, ao mesmo tempo,
obrigatoria e interessada;

€) as coisas que se troca sdo significativas para o agente nos termos de seu quadro de
referéncia. Desta forma, algo que se apresenta altamente significativo para um
determinado agente pode ndo sé-lo para outro que se orienta por um quadro de
referéncia distinto. Assim, por exemplo, receber imagens de santos benzidos pelo papa
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pode ser extremamente valioso para um fiel catélico, mas totalmente irrelevante para
um protestante;

f) a natureza paradoxal da cooperagéo, livre e gratuita ao mesmo tempo que obrigatéria e
interessada, pode conduzir a formacao de aliangas ou a rivalidades, o que retira da
cooperacao sua caracteristica de mera oposigdo ao conflito. Além disto, a posse de
coisas significativas para determinados agentes por outro agente ou grupo de agentes,
pode operar como trunfos favorecendo, desta forma, a formagédo de aliancas em favor
do segundo, o que inscreve relacdes de prestigio e de poder no processo cooperativo.

Podemos, dessa maneira, e por analogia ao sistema de prestacdes totais, construir o
tipo ideal ** do processo cooperativo em termos diferentes da conceituacéo

inicialmente formulada.

Cooperacao é uma modalidade de interacao, livre e gratuita, caracterizada por relacdes
de troca em que se objetiva a valorizacao do vinculo entre as partes envolvidas por
meio da nédo liquidagéo da divida. O que se troca entre os agentes sdo coisas materiais
e imateriais que cada um possui e considera significativa por alguma razdo, sem a
necessidade de reciprocidade restrita, mas uma vez recebidas geram a obrigacédo de
retribuicdo, por meio da reciprocidade direta ou indireta, 0 que torna a cooperacgao
também obrigatéria e interessada. Ofertar, receber e retribuir as coisas em uma
interacao cooperativa, na medida em que é uma acgéo livre e gratuita, reforca a coesdo
entre 0os agentes propiciando a formacdo de aliangcas, mas sendo a0 mesmo tempo
obrigatéria e interessada, favorece a emergéncia de rivalidades engendrando, desta
maneira, o conflito.

N&o estamos afirmando que a cooperacdo equivale ao sistema de prestacdes totais,
mas que a logica que o orienta, autoriza pensar a troca como uma modalidade de
interacdo diferente das estratégicas. Uma maneira que permite entender como 0s
agentes sociais, ainda que interessados, podem desenvolver interagcbes em que as
suas acfes ndo se orientam Unica e exclusivamente pela racionalidade instrumental
em relacdo a fins e compreenda, sempre, escolhas orientadas pela maximizacdo de

beneficios e reducédo de custos.

Além do mais, como a tipologia ideal exige, o elemento que realcamos nha
caracterizacdo do processo cooperativo € o fato de a troca, nele efetuada, néo
requerer a equivaléncia material ou econdmica da coisa trocada ndo a condicionando,
desta maneira, a liquidacdo da divida, mas a sua manuten¢do, ja que objetiva a
preservacdo do vinculo entre os participantes. A retribuicdo ndo equivale a
recompensa, ja que pode ser efetuada ndo apenas diretamente ao ofertante como no
caso da interacdo estratégica, mas também a um terceiro e assim sucessivamente.

Nosso problema, de agora em diante, é como esta percepc¢do da cooperagado permite-

4«0 tipo ideal é deliberadamente construido para projetar uma progressdo hipotética de
comportamentos exteriores que se poderiam explicar cabalmente em termos de motivos
compreensiveis (e crengas sobre os meios conducentes aos fins em vista). Na analise das
acOes virtualmente reais, essas projecdes tipico-ideais tornam-se bases seguras — embora
contrafactuais  para atribuicdo causal de desvios da progressdo racionalmente
compreensivel para divergéncias entre as motivagBes estipuladas no tipo e aquelas que
moviam efetivamente os agentes envolvidos.” (RINGER, 2004, p. 117). Para aprofundamento
vide WEBER (2001) e o préprio RINGER (2004).
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nos entender a cooperacdo internacional em termos distintos daqueles até entdo
pensados tanto do ponto de vista analitico como, também, das definicdes operacionais

de agentes com ela envolvidos.

Um dos principais argumentos contra a possibilidade de cooperagéo internacional
reside na natureza anarquica do sistema internacional, conforme afirmado por realistas
de diferentes matizes. Como a anarquia distribui desigualmente as capacidades entre
os Estados e eles ndo reconhecem poder superior as suas prerrogativas, a loégica que
preside as suas interagcfes € a de self help, pois sé podem contar com eles mesmos
na realizacdo de seus interesses e na manutencdo de seus atributos de soberania.
(WALTZ, 2002) Suas interagbes seriam primordialmente estratégicas, devido, entre
outros fatores, a dificuldade de desenvolverem estruturas de confianca capazes de
produzir processos cooperativos duradouros. O problema central desta argumentacéo
€ que ele parte do pressuposto dos Estados se comportarem obedecendo, sempre, a
uma légica Unica de acdo independentemente do contexto interativo em que estejam

atuando.

Institucionalistas, porém, tém insistido que a crescente interdependéncia entre Estados
e entre sociedades reduzem os efeitos da anarquia sobre o comportamento estatal, ja
qgue induz, entre outros fatores, as unidades politicas a negociarem soluges para
problemas de natureza global ou transnacional, insuscetiveis de equacionamento no
plano unilateral. Keohane (1989) argumenta, também, que a natureza conflitiva das
interacdes internacionais ndo constitui por ela mesma obstaculo & cooperagdo. Para
ele, a harmonia e a discérdia constituem, sim, empecilhos a cooperac¢do, na medida
em que ndo oferecem incentivos a mudancas no padrdo de comportamento dos
atores, verificando-se o oposto no caso de conflitos. A cooperacdo ocorreria quando
0s atores, em situagdo potencial ou efetiva de conflito, se veem na necessidade de
ajustarem seu comportamento as preferéncias reais ou previstas do outro. Entendida
nestes termos a cooperagdo ndo implicaria nenhuma atitude altruista ou fundamentos
de natureza moral, mas no fato de ela acontecer somente quando se mesclam

interesses conflitivos e complementares.

Embora o Institucionalismo, ao contrario das abordagens Realistas, reconheg¢a que a
anarquia e a natureza conflitiva das interacbes internacionais n&do constituem
obstaculos a cooperacao internacional, sua orientacdo pelos pressupostos racional-
utilitaristas termina por considera-la em termos similares aos da teoria sociologica da
troca. A énfase analitica acaba recaindo sobre os problemas de coordenacgéo politica,
tanto do ponto de vista da formagdo de consenso como, também, em alteracdes do

comportamento dos atores no sentido de cederem em seus objetivos finais, para que o
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processo cooperativo se estabeleca. Além disso, a necessidade que 0os ganhos sejam
maximizados termina por conferir a cooperagdo as caracteristicas de uma interacao
estratégica usual, ao invés de uma modalidade especifica de interagdo. Favorecem-
se, neste formato analitico, as teses realistas sobre a univocidade da l6gica de agéo
dos Estados. Assim, se queremos pensar a cooperagao internacional nos termos de

nossa proposta temos que nos afastar da forma convencional de seu entendimento.

No efeito domind da crise financeira de 2008, os Estados mais vulneraveis da Unido
Europeia (Portugal, Espanha, Italia, Irflanda e os paises balticos) se viram as voltas
com problemas econdémicos e com dificuldades em honrar seus compromissos
externos. A resposta da Unido Europeia, capitaneada pela Alemanha, foi a imposicao
de uma série de medidas do receituario neoliberal — austeridade fiscal, corte de gastos
publicos, privatizagdo de empresas e de servicos, reducdo de salarios e de
aposentadorias etc. — que provocaram recessao e estagnacdo econémica. A Grécia,
demonstragdo mais aguda deste processo, se viu obrigada a assinar acordos
draconianos favoraveis aos credores para conseguir, assim, a liberacdo de recursos
por parte da Comissao Europeia, do Banco Central Europeu e do Fundo Monetario
Internacional. Os acordos contrariavam até mesmo o0 programa politico do partido de
esquerda no poder e um referendo popular que o autorizava a ndo negociar com 0s

credores nos termos propostos por estas organizagdes.

Uma leitura convencional dessa situagdo afirmaria que no plano internacional os
Estados sdo soberanos, ndo reconhecem nenhum poder superior e atuam na defesa
de seus interesses. A acdo da Unido Europeia, em especial o papel desempenhado
pela Alemanha, era o de defender 0s seus interesses, e na qualidade de maiores
credores, se limitaram a isto. Os Estados, ao agirem em fungdo de seus interesses
egoistas-utilitarios ou da distribuicdo de capacidades entre eles, interagem-se de
forma estratégica e a preservarem suas posi¢cdes de poder. A politica internacional
ndo é para frades e freiras, mas para agentes maximizadores de beneficios e de
poder, o que certamente ndo discordariamos, pois ja afirmamos que as interagées no
ambito dos Estados e do mercado sdo de natureza estratégica e se orientam por

parametros de utilidade material e econémica. Mas observemos outro fenémeno.

Desde a invaséo do Iraque pelos Estados Unidos e seus aliados, em 2003, os eventos
que se seguiram a chamada Primavera Arabe, a fragmentacio da Libia apds a
derrubada do governo de Muammar al-Gaddafi e a grave crise econdmica que atinge
as economias de paises do Crescente Fértil ao Norte da Africa, um namero crescente
de pessoas busca reflugio em Estados préximos as areas em conflito ou se dirigem a

outras regifes mais estaveis do mundo. A guerra civil na Siria e a expansao territorial
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do Estado Islamico do Iraque e do Levante (ISIL, na sigla em inglés) aumentaram
ainda mais o fluxo de refugiados e o problema de sua acolhida. Segundo previsfes do
ACNUR - Alto Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados — tomando
como base o ano de 2011, até 2015 cerca de quatro milhdes de pessoas deixardo a
Siria em direcao principalmente da Turquia, Libano, Jordania, Iraque, Egito e Norte da

Africa.’®

Os refugiados sdo acolhidos de diferentes maneiras pelos Estados receptores. Em
alguns deles, como no caso do Libano, que se encontra sem presidente h4 cerca de
um ano, ndo existe uma politica oficial de recep¢éo e as pessoas que conseguem, por
alguma razao, atravessarem a sua fronteira com a Siria, se dispersam por regides do
pais. O contrario do que acontece, por exemplo, na Turquia onde o governo criou
infraestrutura para o recebimento que inclui desde a organizacdo de campos até a
oferta de seguranca. Em muitas situacfes sao redes de parentesco ou constituida de
igrejas ou mesquitas que oferecem hospitalidade, levantam doag¢fes e providenciam
acolhimento as pessoas. Estados como a Turquia, e a Jordania em menor escala,
destinaram recursos consideraveis para a manutencdo dos campos, muitas vezes sem
auxilio externo, seja ele proveniente de outros Estados ou de organizacfes

multilaterais. Acolhida diferente tiveram os refugiados destinados & Europa.

Segundo o0 ACNUR (2015) milhares de pessoas passaram a se dirigir a Europa em
busca de refugio e de melhor qualidade de vida. Embora seja em menor nimero do
gue aquele destinado aos Estados vizinhos aos conflitos — cerca de 300.000 sirios
para a Unido Europeia e 90.000 para o restante da Europa, por exemplo — a maioria
delas embarca na Libia geralmente com destino a Itélia, por trés diferentes caminhos —
as rotas do Mediterraneo Ocidental, Mediterraneo Central e Mediterraneo Oriental.
Estas pessoas sdo transportadas por traficantes em embarcacbes frageis,
amontoadas as centenas em péssimas condi¢fes de salubridade, sujeitas a fome,
maus-tratos, muitas delas sdo mortas pelos traficantes durante o trajeto, sucumbem a
travessia ou sdo abandonadas para morrerem a deriva no mar. Segundo o mesmo
ACNUR, a previséo é de que cerca de 400.000 mil refugiados cheguem a Europa em
2015.

Os governos europeus, e a Unido Europeia, reagiram de diferentes maneiras a
chegada dos refugiados. Alguns deles, como a Italia, por meio da operacdo Mare

Nostrum tratava de localizar as embarcacfes de refugiados no Mediterréneo e salvar-

* Os dados e as informacdes sobre os refugiados, bem como sobre as condi¢bes de sua
acolhida, foram recolhidos em relatérios por paises e regides do ACNUR, disponivel em
www.unhcr.fr.
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lhes a vida, ou a Grécia que mesmo em crise econdémica ndo lhes recusou acolhida,
outros optaram por hostilizacdo e recusa. A Franca entrevé na realizacdo de
operacdes militares contra os traficantes a maneira mais adequada de se combater o
problema, enquanto outros, como recentemente a Hungria, Poldnia, Republica
Tcheca, Eslovénia e a Polbdnia, defendem o fechamento das fronteiras para impedir-
Ihes a entrada. A Alemanha concedeu abrigo aos refugiados (em 2014 recebeu cerca
de 200.000 deles), convocou a sociedade civil a oferecer hospitalidade e doacdes aos

campos e alocou recursos publicos para a sua constru¢cao e manutencao.

As acdes de hospitalidade e as doacdes de organizacbes da sociedade civil e de
individuos que se mobilizaram em beneficio dos refugiados nos diferentes Estados
gue os acolheram, constituem ofertas sem a exigéncia da reciprocidade restrita na
forma de liquidacdo da divida. E claro, também, que na medida em que os refugiados
recebem as coisas que lhes sdo ofertadas se colocam na situacéo de retribuicdo, mas
na forma de reciprocidade indireta, ou seja, sem a obrigacdo de o fazerem
estritamente aos seus ofertantes. A troca nao libera os receptores da exigéncia de
retribuicdo, ainda que indireta no futuro, mas sem nenhuma garantia contratual que
irdo fazé-lo. Os ofertantes, por seu turno, ndo agiram baseando-se em qualquer tipo
de previsibilidade sobre suas recompensas futuras em funcdo dos custos atuais de
suas agbes, pois 0 grau de incerteza que envolve a retribuicdo dificulta qualquer
calculo racional neste sentido. Desta maneira, tanto os ofertantes como os receptores
agiram livremente, ainda que os segundos ndo estejam, em principio, liberados da
retribuicdo. Por meio da troca de coisas materiais e imateriais os ofertantes fizeram
circular elementos de solidariedade advindos de lacos de parentesco, confessionais,
humanitérios etc. cujo resultado é a ativagéo de vinculos sociais com aqueles que |lhes
sdo desconhecidos. Como bem observa Lévi-Strauss (1982) o que a troca faz, nos
termos da dadiva, é induzir a reacao do outro, suscitar-lhe uma resposta para que uma

determinada interacéo se inicie.

Mas se as ac¢des da sociedade civil e dos individuos podem ser lidas nos parametros
estipulados no paragrafo anterior, 0 comportamento dos Estados levanta uma ordem
diferente de questdes. Tomando o caso da Alemanha como exemplo, a pergunta que
suscita do ponto de vista dos processos cooperativos é a seguinte: como um Estado,
gue se orientou em relacdo aos problemas econémicos enfrentados pela Grécia, como
tipico ator estratégico adota, no caso dos refugiados, um comportamento t&o
diferente? Para responder a esta pergunta temos que pensar a atuacédo do Estado em

dois contextos interativos distintos, mas complementares, o0 doméstico e o externo.
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O Estado moderno, como observa Weber (1999), tomado em sua manifestacio
doméstica é uma instituicio de dominagdo como qualquer outra que ja existiu
historicamente. Sua diferenca, além da reivindicagdo do monopélio da violéncia e do
exercicio do dominio sobre uma populacédo e um territorio, é o fato de aspirar, também,
a legitimidade de sua dominac&o em termos diferentes daqueles exigidos pela tradicdo
e pelo carisma. Isto requer entender a sua natureza politica em dois planos: por um
lado, ele constitui-se como polo de identificacdo coletiva e, por outro, como polo de
poder (COLLIOT-THELENE, 1999). Na primeira acepcdo o Estado é visto em sua
dimenséo ética de provedor de direitos a uma coletividade de cidadaos que nele se
referenciam para demandarem seus interesses. Na segunda acepc¢édo o Estado é uma
insténcia de poder em concorréncia com outras modalidades de poder sobre as quais

afirma sua supremacia decisoria.

Abordado sob a 6tica da identificagdo coletiva o Estado aparece como resultado de um
contrato social feito por cidadaos livres, fonte da legitimidade de seu poder; visto como
polo de poder o Estado € uma forma de dominacdo que se afirma sobre uma
determinada populagéo, a partir do monopdlio dos meios de violéncia. A reivindicagcao
do monopdlio legitimo da violéncia expressa estas duas condic¢des ja que Ihe permite,
por um lado, ser uma instancia de dominacao e, por outro, obter o consentimento ativo

dos cidad&os para o exercicio do dominio.

Resta que a capacidade do Estado de estruturar uma identidade
coletiva e subordinar, nessa propensao, todas as outras identidades
coletivas, progrediu em compasso com a afirmacgéo de seu poder. Um
poder que o cidaddo ndo comprovava apenas como poder coercitivo,
mas também como um poder protetor, tanto mais na medida em que
se ampliavam os direitos ligados a cidadania (além da justica e da
seguranca, igualmente a educacdo, a saude, eventualmente a renda
minima, a aposentadoria assegurada). (COLLIOT-THELENE, 1999, p.
11)

O Estado aspira, dessa maneira, em se constituir como poder moral®

, 0 que exige de
suas acbes ndo se orientarem exclusivamente por parametros estratégicos. A
consolidacdo de suas prerrogativas de dominacdo, por meio da legitimacdo de seu
poder, faz com que faga circular em suas interacbes com a sociedade protecédo e
direitos que, no curto prazo, ndo representam recompensas, mas custos para a sua

acdo. Ao contrario do mercado, em que a busca pelo lucro e a acumulagéo de capital

®«Um poder social e politico pode ser chamado de sittlich [moral, ético] se homens e mulheres
vivendo sob a jurisdicdo desse poder estiverem prontos a sacrificar por ele, voluntariamente,
seus interesses pessoais ou seu bem-estar, ou seja, se acreditarem que tal poder esta acima e
além da busca do seu interesse pessoal. Um poder moral é também uma causa comum. Max
Weber falou da legitimacdo da dominagdo. Normalmente, os poderes morais sdo também
instituicbes de dominacdo... Todos os poderes legitimados sdo também poderes morais.”
(HELLER, 1999, p. 22)
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condiciona os agentes econdmicos a circularem bens e mercadorias sob a estrita
garantia de liquidagdo da divida, a circulacdo de direitos pelo Estado obriga os
cidadaos, de forma direta ou indireta, a retribuirem suas ac¢des no futuro, mas sem
nenhuma garantia que de fato isto acontecera. E claro que na proporcéo que efetiva a
protecdo o Estado tem nos seus atributos como polo de identificagcdo um meio para a
legitimidade de seu polo de dominagéo, 0 que expressa objetivos estratégicos, mas na
medida em que age para reforcar a identificacdo circulando a protecdo sob a
perspectiva incerta de retribuicdo, ele age de forma néo estratégica. As relagdes entre
0S processos € uma resultante da interagdo ndo estratégica no plano estratégico, um

efeito de associag¢do, mas ndo uma relacdo de natureza causal.

O que acontece com o Estado € o mesmo que se pode constatar em relacdo a outros
atores: nunca 0s agentes atuam permanentemente de forma estratégica ou né&o
estratégica, 0 que requer procedimentos analiticos distintos para o entendimento de

cada uma destas modalidades de acéo.

Estamos diante de duas ldgicas: a primeira, ou seja, a analise
estratégica, leva os atores a reduzirem a liberdade dos outros;
enquanto a outra, ou seja, o dom, tende a aumenta-la. Essas
caracteristicas ndo sao individuais, mas correspondem a dois
sistemas sociais. Além disso, segundo o que tem sido observado
muitas vezes, sdo as mesmas pessoas que, nos dois casos, adotarao
um ou outro modelo, segundo o sistema de agcdo no qual elas se
situam com o0s outros agentes. Sao propriedades dos sistemas de
dom que nao podem ser encontrados na logica da andlise estratégica
e nos sistemas de acao que ela estuda. Com toda a certeza, todos
estes sistemas sdo tipos ideais; além disso, a analise de um sistema
de acdo social concreto mostra uma mistura variavel desses
diferentes modelos. (GODBOUT, 2002, p. 77, 78)

Nao estamos afirmando que o Estado age orientado pela l6gica do sistema de
prestacdes totais, mas apenas que ele, ainda que seja um agente que se norteia por
interacbes em sua maioria estratégicas, estd sujeito em contextos interativos
especificos, a ndo se comportar de forma estratégica. Do ponto de vista de
determinados sistemas de acdo domésticos, como no caso de provimento de direitos
no ambito de seu polo de identificacéo, ele atua de maneira a ndo exigir a liquidacédo
imediata da divida, mas demandando retribuicdo que se expressa na legitimacao da
dominacdo e no consentimento ativo da populacdo sujeita ao seu dominio. E
justamente por ser uma instancia de dominagdo e simultaneamente aspirar a se
constituir em poder moral por meio do polo de identificacdo, € que o Estado, muitas
vezes, se defronta com situagBes em que ndo age apenas de forma estratégica, o que

favorece a emergéncia de comportamentos néo estratégicos e, portanto, cooperativos.
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Contudo, a admissdo de que os Estados se comportam em determinados contextos
interativos domésticos de maneira nao estratégica, aplica-se as suas relacdes com a
populacdo sob seu dominio, ou seja, ha democracia moderna na relagdo com 0s seus
cidadaos. Acontece que a atuacdo dos Estados, e da Alemanha em particular, diz
respeito ao acolhimento de estrangeiros na condi¢cdo de refugiados, por conseguinte,
ndo cidaddos nacionais sobre 0s quais ndo se aspira ao status de poder moral e nem
demanda legitimidade. Portanto, se a obtencdo do consentimento ativo por parte dos
cidadaos explica formas ndo estratégicas de interacdo por parte dos Estados, ela ndo
explica as condicbes em que um Estado atuaria de maneira ndo estratégica em

relacdo a individuos e grupos ndo sujeitos a sua protecdo e sobre 0s quais nao

demandam legitimidade, assim como nas suas relagdes com outros Estados.

Assim, em principio nenhum agente social ou politico, excluindo-se quando da atuacéo
no ambito do mercado, se orienta permanentemente de forma estratégica. E o
contexto interativo que o condiciona a se comportar desta ou daquela maneira e ndo
uma onipresente racionalidade instrumental que o determina a agir sempre de uma
Gnica forma. A pergunta, entdo, é a seguinte: qual € a natureza do ambiente

internacional e que modalidades de contextos interativos podem dele emergir?

O ambiente internacional é anarquico, ndo importando aqui se considerarmos a
anarquia — em suas acepcdes hobbesiana ou lockeana — como componente estrutural,
decorrente dos atributos de soberania dos Estados ou como aquilo que os Estados
fazem dela. J4 afirmamos, contudo, que a interdependéncia reduz os efeitos da
anarquia sobre o comportamento dos Estados e que o conflito, que favorece
interacbes estratégicas entre as unidades politicas, ndo constitui empecilho ao
estabelecimento de processos cooperativos. Acrescente-se a isto o fato de que a
anarquia, as prerrogativas de soberania e a natureza conflitiva das interacfes
interestatais ndo impede que os proprios Estados atribuam ordem as suas rela¢des no
plano internacional, construam um ordenamento em que compartem regras,
interesses, valores e instituicbes comuns constituindo, desta maneira, uma
coletividade de unidades politicas. (BULL, 2002) Isto n&o significa que deixardo de
interagir de forma estratégica, mas que da situacdo de se constituirem como
coletividade e partilharem elementos comuns, emergem condicbes para se
autorregularem alterando-se, assim, os termos da guerra de todos contra todos,

aumentando a probabilidade de solugcdo negociada de seus interesses e demandas.

A interdependéncia favoreceu, também, o aumento de fluxos e de transacdes de bens
tangiveis e intangiveis entre Estados e entre sociedades, 0 que resultou em uma série

de préaticas transnacionais protagonizadas por corporac¢des transnacionais, forcas
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politicas e sociais internas e externas, que terminaram por difundir ideologias, valores
e simbolos em nivel global. (KEOHANE e NYE, 2001) Segundo Rosenau (1990) a
emergéncia no ambiente internacional de atores ndo estatais com relevancia politica
alterou a sua proépria configuragdo, constituindo dois mundos distintos compostos por

agentes sociais e pelos Estados. (Quadro 1V).

Quadro IV — Estrutura e processos nos dois mundos d a politica mundial

Itens

Mundo Estatocéntrico

Mundo Multicéntrico

NUmero de atores
essenciais

Menos de 200

Centenas de milhares

Principal dilema dos
atores

Seguranga

Autonomia

Principal objetivo dos
atores

Preservacao da integridade
territorial e seguranca fisica

Aumento da participagéo no
mercado mundial, manutengéo
da integracéo do subsistema

Recurso ultimo para
realizacao de objetivos

Forca armada

Assegurado com cooperacao ou
conformidade

Prioridades normativas

Processos, especialmente
aqueles que preservam
soberania e regras legais

Resultados, especialmente
aqueles que expandem direitos
humanos, justica e bem-estar

Modos de colaboragéo

Aliancas formais sempre que
possiveis

Coaliz6es temporarias

Escopo da agenda

Limitada

llimitada

Regras que governam
interagdes entre atores

Praticas diplomaticas

Situacional, ad hoc

Distribuicdo de poder
entre atores

Hierarquia derivada da
guantidade de poder

Igualdade relativa concernente
as iniciativas dos atores

Padrao de interagdo
entre os atores

Simétrica

Assimétrica

Lugar da lideranca

Grandes poderes

Atores inovadores com recursos
extensos

Institucionalizagdo

Bem estabelecida

Emergente

Susceptibilidade de
mudanca

Relativamente baixa

Relativamente alta

Controle de resultados

Concentrado

Difuso

Bases estruturais de
decisao

Autoridade formal, leis

Vérios tipos de autoridade,
lideranca efetiva

Fonte: ROSENAU, 1990, tradugéo nossa.

Um destes mundos, que ele denomina estatocéntrico, € composto pelos Estados
soberanos organizados a partir da preservacdo de sua integridade territorial e a sua
seguranca fisica. De certa forma, 0 mundo estatocéntrico assenta-se nos atributos de

soberania estatal na medida em que os seus fundamentos se orientam pela
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preservacéo da integridade fisica dos Estados, pelas suas prerrogativas soberanas de
independéncia e de igualdade formal, e pela regulagéo via o Direito Internacional. No
espectro oposto temos o mundo multicéntrico composto de milhares de atores nao
estatais, voltados para o aumento de sua participagdo no mercado mundial e da
integracdo de seu espaco de atuagdo. Ao contrario dos Estados, as prioridades destes
atores sdo os direitos humanos, a justica e o bem estar, o que pode conduzi-los a
divergéncias com os primeiros, ou até mesmo a se chocarem com 0s interesses
estatais. O importante a considerar € que 0os mundos estatocéntrico e multicéntrico
constituem espacos interativos distintos e que o entrecruzamento entre eles pode
originar outros espacos também diferentes, ou seja, sistemas de acdo que nao se

orientam, Unica e exclusivamente por parametros estratégicos.

O comportamento da Unido Europeia, e da Alemanha em particular, no caso da crise
grega e da acolhida dos refugiados deve ser entendido nos para@metros do cruzamento
dos mundos multicéntrico e estatocéntrico, mas cada um deles orientado por critérios
interativos distintos. No caso da crise grega, a demanda dos credores, mundo
multicéntrico, objetiva garantir as recompensas em fungdo dos custos de suas agdes
econdmicas. O que estes agentes econdmicos pretendem de seus Estados de origem,
mundo estatocéntrico, € que garantam os direitos e o0s deveres contratuais que
regulam as relagbes com a Grécia, ou seja, as condi¢bes para a liquidacao da divida,
ainda que os custos para o Estado grego tenha implicacbes negativas para a
populacdo sujeita ao seu dominio e ao provimento de prote¢cdo que legitima este
dominio. Estamos, assim, diante de uma situacdo em que uma demanda do mundo
multicéntrico a0 mundo estatocéntrico se expressa em termos utilitdrios e orientada
pelo valor da coisa trocada — recursos financeiros — e 0 que se pretende é, justamente,
por fim a um ciclo de interagbes. Encontramo-nos, entdo, em presenca de um contexto
interativo eminentemente estratégico, o que exige dos participantes acdes também de

natureza estratégica. Ja o problema posto pelos refugiados é de outra natureza.

No caso dos refugiados, mundo multicéntrico, a demanda € por acolhida diante de
uma situacdo de desprotecdo de seus Estados de origem devido a conflitos internos
ou a problemas econdémicos. O que eles demandam dos Estados de destino, mundo
estatocéntrico, ndo é a garantia de algum tipo de recompensa diante, por exemplo,
dos custos que enfrentaram para chegar até ali, mas € justica na forma de
solidariedade humanitéria diante da prépria injustica praticada pelos seus Estados de
origem ao negar-lhes protecédo. O que eles querem fazer circular € a prote¢édo ao seu
direito a vida e ao bem-estar, independentemente de nacionalidade, mas como algo

inerente & sua propria condicdo de seres humanos. Aqui, a demanda do mundo
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multicéntrico ao mundo estatocéntrico ndo é a garantia de uma recompensa por meio
da liguidacdo da divida, como no caso dos credores e a Unido Europeia em relacéo a
Grécia, mas, justamente, o estabelecimento da divida na forma de oferta de protecéo
aos seus direitos. Uma divida que lhes exigira retribuicdo, ainda que indireta, mas que
nem mesmo eles sabem se poderéo fazé-lo no futuro. Estamos, assim, diante de um
novo contexto interativo em que nao predomina a légica estratégica, mas aquela nao

estratégica.

Nada obriga, em principio, os Estados a acolher essas pessoas e dar-lhes abrigo e
nada também os obriga a continuar a fazé-lo. Neste sentido os Estados sao livres para
comecar ou por fim a concessao de refagio quando lhes aprouver. Esta condicdo se
expressa pela variedade de respostas ao problema. Enquanto certos Estados, como
aqueles vizinhos as zonas de conflito e alguns como a Italia e a Alemanha ofereceram
acolhida, outros se comportaram de forma totalmente oposta. Hungria, Poldnia,
Republica Tcheca, Eslovénia e a Polbnia optaram por dificultar a entrada de pessoas e
até mesmo em construir barreiras fisicas em suas fronteiras ou criaram equipes de
seguranca especifica para impedir sua entrada. Observe-se que esta resposta
configura uma acao estratégica para um demanda néo estratégica e que de fato nao
resolveu o problema, pois levas de refugiados continuaram a chegar as fronteiras ou

ao proprio territorio.

Os Estados podem ter sido levados a conceder abrigo aos refugiados por diferentes
razdes. Alguns como a Turquia, por exemplo, pode ter resolvido permitir a entrada de
pessoas para obter prestigio junto aos arabes-mucgulmanos em sua disputa com o Ird
e a Ardbia Saudita por lideranga regional. Outros na Unido Europeia, como no caso da
Alemanha, podem ter sido levados a conceder asilo, e continuar a fazé-lo, para
afirmarem-se no bloco, angariar prestigio junto aos europeus, fomentar aliancas com
outros Estados para contrapor-se aqueles que com eles rivalizam etc. Estados
europeus podem até mesmo estar tentando granjear prestigio junto aos povos
refugiados, principalmente os sirios, j& que grande parte destes Estados apoiaram as
revoltas contra o governo Assad e atualmente, diante da escalada do conflito, relutam
em intervir diretamente no pais. Outros, como os Estados vizinhos as zonas de
tensdo, podem estar se precavendo contra a prépria extensao do conflito aos seus
territérios, o que ndo constitui, em si, um problema, pois como argumenta Keohane
(1989), conflitos constituem oportunidades para o estabelecimento de processos

cooperativos, ja que incentivam mudancas no padrdo de comportamento dos atores.

O que essas diferentes respostas ao problema dos refugiados e as varias motivacdes

7

para a concessdo de abrigo elucidam é simples: processos cooperativos sdo, ao
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mesmo tempo, livres e interessados. Estados participam de processos cooperativos
por diferentes razbes, mas ndo porque sao compelidos por imperativos de
previsibilidade de recompensas em funcéo de custos. Suas a¢des séo interessadas no
sentido de que eles podem se valer da cooperacdo para promoverem aliangas,
prevenir rivalidades ou angariar prestigio, como no caso da Turquia em busca de
lideranca regional ou da Alemanha em relacdo a Unido Europeia. O que o padréo de
comportamento dos Estados no caso da crise econdmica grega e na acolhida aos
refugiados sinaliza é que séo as propriedades do contexto interativo e a natureza dos
problemas a serem equacionados € que produzem respostas orientadas pela légica
estratégica ou ndo estratégica. Isto pode ser compreendido mais acuradamente

guando analisamos a troca efetuada no ambito do processo cooperativo.

O ponto central é a natureza da troca no processo de acolhida dos refugiados: que
coisas, afinal de contas, os Estados estdo fazendo circular, e em que condi¢bes as
fazem circular? O que circula neste processo interativo é a protecdo social na forma de
recursos para abrigo, alimentacdo, seguranca, saude etc. para os refugiados. Ao
mesmo tempo os Estados, e em especial o alem&o, apela a sociedade civil e ela
responde com uma rede de doacdes e de oferta de hospitalidade fazendo circular,
também, valores de solidariedade para o outro desconhecido. Trata-se de elementos
significativos para pessoas sem protecdo de seus respectivos Estados nacionais e
para quem, no processo de troca, ndo se exige reciprocidade imediata ou a liquidacéo
da divida. Contudo, se os refugiados recebem estas coisas eles se comprometem
potencialmente com a retribuicdo. Retribuicdo que significa reciprocidade indireta ja
gue pode ser feita a terceiros, por exemplo, na forma de trabalho futuro, mao de obra
para sociedades como as europeias que se veem as voltas com o aumento da
expectativa de vida de seus nacionais e a reducdo da taxa de natalidade e, por

implicacéo, de sua populacdo economicamente ativa.

A retribuicdo em mao de obra, uma interacdo no ambito do mercado, desloca a agéo
do contexto ndo estratégico para o estratégico, mas ndo altera o seu significado
original: ter sido um processo livre e interessado ao mesmo tempo, n&o derivado de
nenhum constrangimento contratual ou de regra racional-legal, que fez circular coisas
sem a obrigatoriedade de reciprocidade por meio da liquidagdo da divida. Além do
mais, a decisd@o de acolher os refugiados implica custos econémicos para os Estados,
na forma de alocacgdo de recursos ndo reembolsaveis e destinados a pessoas que nao
estariam, devido a sua condi¢do de estrangeiros, sujeitos a sua protecdo. Ressalte-se,
ainda, que poderdo advir custos politicos da reacdo negativa de grupos xenofobos ou

de extrema-direita que se opdem a estrangeiros e desenvolvem campanhas
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sistematicas contra sua presenca em solo nacional chegando, muitas vezes, a

recorrerem a violéncia, principalmente contra aqueles de confissao islamica.

Como j4 afirmamos a acdo dos Estados em oferecer protecdo aos refugiados é
interessada, tdo interessada como o comportamento da Unido Europeia na crise
financeira de 2008. Mas o fato de ela ser interessada néo significa que se orientem
pelos mesmos parametros. Enquanto no caso grego trata-se de uma tipica interacao
estratégica em que os meios sdo pensados somente em razdo de sua eficacia em
relacdo aos fins, no caso dos refugiados trata-se justamente do oposto. Em primeiro
lugar, os fins — protecdo e acolhida aos refugiados — ndo representa nenhum ganho
estratégico, j& que os custos ndo tém como ser recompensados pela liquidacdo da
divida, como no caso da crise financeira. Em segundo lugar, mesmo que os refugiados
estejam, na medida em que receberam o ofertado, obrigados a retribuir no futuro, nada
assegura que, de fato, isto acontecera. Pode ser que ndo se adaptem as sociedades
de destino, pode ser que constituam mao-de-obra de baixa qualificacdo e enfrentem
problemas de incorporacdo ao mercado de trabalho, ou que acirrem conflitos sociais
com grupos de direita xen6foba, nacionalistas etc., 0 que aumenta a incerteza e reduz

a previsibilidade de retribuicéo.

Em outras palavras, enquanto no caso da crise econdmica grega as agfes reduziram
o nivel de incerteza em relacdo, por exemplo, ao pagamento aos credores, no caso
dos refugiados as possibilidades de retribuicdo sdo totalmente incertas e custos
futuros advindos da decisdo de acolhé-los podem ser ainda mais altos. Por esta razéo,
mesmo que a retribuicdo na forma de forca de trabalho desloque o processo do plano
ndo estratégico para o estratégico, isto ndo significa que o processo cooperativo se
transforme, também, em uma interagéo estratégica. Dizer que uma acgao € interessada
ndo significa, portanto, que interessada sempre implique razdes de natureza utilitaria

em funcéo de racionalidade instrumental.

O importante € que ainda interessado, o comportamento da Alemanha, como também
de outros Estados que acolheram os refugiados, expressa uma logica diferente de
interacdo em que o resultado da circulacdo de uma coisa qualquer, sem a exigéncia
imediata de liquidacéo da divida, produz vinculos sociais entre os atores, ainda que o
nivel de incerteza em relagéo a retribuicdo seja extremamente alto. O relevante é que
qgualquer agente social, at¢é mesmo o Estado, pode agir de forma estratégica e néo
estratégica. Sao os contextos interativos, ao dizer aos agentes em que situacao eles
se encontram, quem sdo eles e o0 que deles se espera, € que 0s leva a se interagirem
de forma estratégica ou ndo. O importante, em processos cooperativos como na

situacao de acolhida aos refugiados, é que a troca motive a interagdo possibilitando a
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emergéncia de vinculos sociais entre os que dela participam, ainda que entre
desconhecidos no caso da sociedade civil, ainda que estrangeiros ndo sujeitos a

protecdo dos Estados de destino, como no caso dos governos.
8. Consideracdes Finais

Como afirmamos no inicio deste ensaio, nossa pesquisa encontra-se em andamento e
ndo temos evidéncias suficientes para apoiar as teses aqui desenvolvidas. Isto ndo
impede, no entanto, que formulemos certas proposicdes acerca da cooperacao
internacional e de seu entendimento no campo das Relagdes Internacionais. E claro
gue tais proposi¢des possuem baixo grau de assertividade, mas 0 que queremos com
elas é suscitar certas questfes, e ndo apresentar conclusdes acerca de um processo

gue se encontra ainda em andamento.

O que fizemos foi a partir dos problemas decorrentes da polissemia conceitual que
envolve a ideia de cooperacdo nas Relag¢Bes Internacionais, e de sua assimilacdo a
agenda internacional, pensa-la a partir do debate interno as Ciéncias Sociais.
Tomamos como marco a Sociologia do final do século XIX em que a cooperagéo
aparece como preocupacdo analitica em pensadores tdo diferentes como Marx e
Durkheim. Embora cada um entenda a cooperacdo de forma distinta, em ambos ela
aparece como contraposicdo ao conflito e como uma forma de promover a integracao
social, quer no presente em Durkheim, quer no futuro sem divisbes de classe em
Marx. Na esteira das consequéncias da Primeira Grande Guerra, o Internacionalismo
incorpora a cooperacdo a agenda internacional replicando, de certa maneira, a
contraposicédo ao conflito — entendido como guerra — e 0 seu papel na promocéo da
integracdo interestatal — percebida como a paz entre os Estados em razdo da

estabilidade sistémica.

A assimilacdo da cooperagdo em sua acepcao funcional-institucional na politica
internacional resultou em uma série de organizacdes estatais e intergovernamentais
voltadas para a sua difusdo na sociedade internacional. Este processo, a0 mesmo
tempo em que favorecia a sua formalizacdo nas interagdes entre os Estados, provocou
problemas na perspectiva de sua interpretacdo e entendimento. Os diferentes
ofertantes de cooperagdo passaram a concebé-la do ponto de vista operacional, de
acordo com os diferentes objetivos que se propunham alcancar com a sua
implantacdo. O resultado foi a proliferacdo de diversos entendimentos sobre a
cooperacdo e em decorréncia disto, a classificacdo de certas atividades por um
determinado agente como cooperativas ndo encontrava equivaléncia em outro agente

e vice-versa. Se do ponto de vista dos ofertantes de cooperacao isto ndo representa



45

grandes inconvenientes, do ponto de vista daquele que pretende investigi-la a
polissemia conceitual implica incoeréncia e inconsisténcia analitica. Procuramos, para
nao incorrer em problemas similares, pensar a cooperacdo e a cooperacao

internacional a partir de outros parametros.

A cooperagdo seria uma modalidade de interacdo e como tal pressuporia o
compartilihamento de coisas materiais ou imateriais para que o0s vinculos entre 0s
participantes possam se concretizar. Isto significa que alguma coisa deve ser trocada
entre os agentes de forma que da circulagdo emerja relacdes duradouras e com certo
nivel de continuidade. O problema que nos colocAvamos era o seguinte: se qualquer
interacdo pressupde a circulacdo de coisas materiais e imateriais, que tipo de troca

caracterizaria a cooperacdo como uma modalidade especifica de interagdo?

Do ponto de vista da teoria sociolégica da troca os agentes intercambiam coisas
materiais e imateriais que desejam possuir em funcdo de recompensas e custos, ou
seja, dos sacrificios que estdo dispostos a suportar para obté-las. A cooperacgéo seria,
neste sentido, uma das muitas formas de se obter do outro aquilo que um determinado
agente Ihe demanda, ao lado de outras maneiras como a coer¢éao, o mercado etc. Do
ponto de vista da dadiva como sistema de prestacdes totais, os agentes dado, recebem
e retribuem coisas materiais e imateriais para a constru¢cdo e manutencao de vinculos
sociais, importando mais a preservacado destes vinculos do que a utilidade material ou

econdOmica da coisa trocada.

A troca nessas duas acepc¢Oes conota dois sistemas de acgdo distintos: no primeiro
caso, a troca seria de natureza estratégica, j& que os agentes a realizam em funcao
dos beneficios de que dela advém em funcdo dos custos para obté-la, o que exige
garantias para a liquidagcédo da divida dela resultante; no segundo caso, a troca seria
de natureza ndo estratégica, jA que a importancia da manuteng¢do dos vinculos
prevalece sobre a utilidade material e econémica da coisa intercambiada e a aceitacao
da oferta, apesar de implicar a obrigacdo de retribuicdo, ndo exige a liquidacdo

imediata da divida.

Em nossa linha de raciocinio, processos cooperativos deveriam, entdo, ser entendidos
como aqueles de natureza ndo estratégica em que o0s agentes ofertam, recebem e
retribuem coisas materiais e imateriais com o propdsito de estabelecer vinculos
sociais, favorecendo a coeséo interna do grupo ao mesmo tempo em que se procura
precaver rivalidades que possam surgir. Neste sentido, a cooperagdo ndo seria mais
uma alternativa de conseguir do outro fazer aquilo que se lhe demanda, mas uma

modalidade especifica de interacdo em que a troca, analogo ao que ocorre a dadiva
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no sistema de prestagfes totais, é livre e interessada ao mesmo tempo, exige
retribuicdo por meio da reciprocidade direta ou indireta com o intuito de valorizar os
vinculos entre os participantes, e ndo o término das relacdes pela liquidacdo imediata
da divida.

Quadro V: Condicdes propicias a emergéncia da coope  ragéo internacional

Atores potencial e efetivamente diferentes
devido a posse de coisas materiais e
imateriais.

Necessidade de ajustes matuos para a
realizacao da troca e da retribuigdo.
Adequacgao comportamental dos atores as
acdes uns dos outros por meio do vinculo
propiciado pela troca.

Reconhecimento das incertezas na atuagéo
de agentes interdependentes em ambiente
de anarquia.

A oferta pressupde a retribuicdo, mas sem a
obrigatoriedade de reciprocidade direta e a
liquidagao da divida.

Os atores tem que ter como significativas
coisas em sua posse ou na posse de outros
agentes.

Ofertar, receber ou retribuir requer
mudanc¢as no comportamento das partes.
Dos vinculos derivados do processo de
troca emergem regras formais ou informais
para o processo interativo.

As regras devem favorecer 0 acesso as
coisas trocadas entre os participantes da
interagao.

O processo de troca pode favorecer a
formacgéo de aliangas ou fomentar
rivalidades entre os agentes.

Como argumentado no decorrer do nosso trabalho, o conflito e a anarquia, assim
como a predominancia da interacdo estratégica entre os Estados, ndo constituem
obstaculos a cooperag¢do no ambito internacional, o0 que nos autoriza pensa-la como
um processo interativo a partir do entendimento manifestado no paragrafo anterior. A
cooperacao internacional consiste em uma modalidade de interagdo em que agentes,
na qualidade de ofertantes, receptores e/ou beneficiarios, ofertam, recebem ou
retribuem coisas materiais e imateriais entre unidades politicas e sociedades distintas
de maneira a lhes fortalecer os vinculos e fomentar aliangas, em um contexto
interativo incerto devido a anarquia internacional. Estes agentes podem ser Estados,
unidades subnacionais, organizacdes internacionais e intergovernamentais, agéncias
governamentais, organizacdes ndo governamentais e diferentes atores da sociedade
civil que se vinculam por meio de trocas de coisas consideradas significativas em seus

respectivos quadros de referéncia. (Quadro V)

Nenhum dos agentes estd, em principio, obrigado a participar ou a permanecer no
processo cooperativo, mas na medida em que um deles se dispbe a ofertar a terceiros
as coisas que lhe sdo significativas, e estes se veem na obrigacdo de recebé-las e
retribui-las, os participantes ajustam suas a¢des em funcao do vinculo propiciado pela
troca. Este ajuste implica formulagdo de regras, formais ou informais, que devem
favorecer 0 acesso a coisas trocadas, mas que podem, ao reforcar as relacdes de
determinados agentes em detrimento de outros, fomentar aliancas e incentivar

rivalidades entre os participantes da interacdo. (Quadro V)
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Os agentes em sua insercao internacional, notadamente os Estados, podem ser
induzidos a cooperar por diferentes razdes, assim como 0 processo cooperativo pode,
também, produzir resultados estratégicos, mas isto ndo significa que a cooperacao,
em sentido estrito, possa ser considerada como estratégica. Na medida em que ela
ndo exige a retribuicdo imediata por meio da liquidacdo da divida, ela aumenta a
incerteza de reciprocidade, reduz a previsibilidade de recompensa em relacdo aos
custos para o ofertante, o que expressa um modus operandi distinto daquele
representado pela interacdo estratégica. Os agentes, em razdo do nivel de incerteza
gue reveste 0S processos cooperativos, podem procurar fundamenta-los em
solidariedades desenvolvidas, como nas alegacfes de compartihamento de valores,
identidades, lagos historicos ou humanitérios etc., no intuito de aumentar-lhes o grau
de previsibilidade. Contudo, como a exigéncia de retribuicdo ndo equivale a liquidagcao
da divida, o nivel de incerteza ndo se reduz favorecido, dentre outros fatores, pela
natureza anarquica do ambiente internacional. Esta maneira de se conceber a
cooperacao internacional produz, de maneira preliminar, as seguintes implicacdes

guando a pensamos na perspectiva das Relac¢des Internacionais.

Em primeiro lugar, o relevante no entendimento da cooperacdo nédo é estabelecer qual
das concepcdes, utilizadas por este ou aquele agente, corresponde, de fato, a um
processo cooperativo — como ocorre, por exemplo, em relagédo as discussdes em torno
dos modelos adotados pela CNS e pela CSS. Em qualquer um dos casos trata-se de
definicbes operacionais formuladas em funcdo dos objetivos institucionais de seus
ofertantes — a maneira do que acontece com diversos Estados, organizacdes
internacionais, agéncias estatais ou intergovernamentais. O que precisamos é de uma
definicdo de cooperagdo que obedeca aos parametros de um determinado campo
cientifico e que atenda aos seus critérios internos de cientificidade. Foi o que tentamos
fazer, ainda que de forma embriondria, ou seja, nos ater aos critérios internos de
cientificidade das Ciéncias Sociais, e ndo aqueles que orientam os ofertantes de

cooperacao internacional.

Em segundo lugar, derivado da primeira observacéo, o que € importante compreender
nos processos de cooperacdo desenvolvidos pelos diferentes agentes ndo sdo as
diversas maneiras que concebem processos cooperativos, mas as condi¢cdes em que
ofertam coisas materiais e imateriais, como estas coisas sao recebidas e retribuidas
pelos seus receptores e/ou beneficiarios. Isto requer entender as regras de acesso as
coisas trocadas, como elas podem expressar trunfos dos ofertantes devido a
significacdo destas coisas para os receptores e/ou beneficiarios, e o que se pressupde

como retribuicdo em termos de reciprocidade direta ou indireta no estabelecimento do
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intercambio. S8o estes elementos que irdo diferenciar as modalidades de processos
cooperativos existentes na sociedade internacional, e ndo as alega¢cfes dos agentes

acerca daquilo que estdo empreendendo.

Em terceiro lugar, conceitos demarcam objetos de estudo e, portanto, incluem e
excluem aspectos da realidade. Entender a cooperacdo como uma acdo nao
estratégica implica excluir, desta maneira, aquelas de natureza estratégica. Isto
significa que comportamentos orientados pela logica estratégica, como as
empreendidas no ambito do mercado, ndo podem ser classificadas como processos
cooperativos. Ainda que ofertantes como a China, por exemplo, inclua seus
investimentos diretos na Africa como cooperacdo internacional, na perspectiva da
definicdo aqui construida, eles ndo constituiriam processos cooperativos, mas acdes
estratégicas de mercado. Outro fator, € que se a cooperacdo € uma modalidade de
interacdo ela exige continuidade no tempo, o que requer interpretar de forma diferente
acOes pontuais como uma doacao esporadica de um bem ou equipamento, daquelas
realizadas em um projeto em que se desenvolve uma intervencdo em uma &rea

determinada visando, no médio e longo prazo, a equacionar um problema especifico."’

Em quarto lugar, processos cooperativos sdo livres e gratuitos e ao mesmo tempo
obrigatérios e interessados. Isto significa que os agentes ndo séo forcados a deles
participar e nem neles permanecer, mas uma vez parceiros no processo, se veem no
comprometimento de ofertar, receber e retribuir. Com isto queremos afirmar que
embora processos cooperativos sejam de natureza ndo estratégica, eles podem, uma
vez interessados, produzir resultados de natureza estratégica. Na circunstancia em
gue permanecer sem a exigéncia de liquidacdo da divida, a cooperacdo permanece
ndo estratégica, ainda que ofertantes e/ou receptores possam auferir resultados
estratégicos. No entanto, mesmo que isto se suceda, nada no processo cooperativo
garante que estes resultados estratégicos se efetivardo, ja que a nao exigéncia de
liquidacdo da divida mantém a incerteza em relacao a retribuicdo. A cooperacao pode,

na medida em que persistir no tempo, possibilitar a emergéncia de vinculos de

7 Coisas materiais e imateriais podem circular, no processo de oferta, de duas maneiras: 1)
Como agBes de cooperacdo , quando “executa-se em um s6 setor e/ou tema através de
modalidades especificas (assessoria, estagio, investigagdo conjunta, missdo de diagnostico,
seminarios, etc.). Quando é parte de um projeto € o meio para alcancar os objetivos e
resultados do projeto; pelo contrario, quando nido é parte de um projeto, € uma ACAO
PONTUAL?”; 2) Como projetos de cooperagdo , ou seja, um “conjunto de a¢des encaminhadas
a satisfazer um objetivo comum a um destinatario especifico, através de sua execucao no
marco de um ou Vvarios setores e/ou temas. Possui 0s seguintes elementos: periodo de
execucao definido, orgcamento, resultados esperados, programa em que se inserta; e
igualmente, deve prever um mecanismo de seguimento e avaliacdo. Se aprovard em um
ambito de cooperacdo (comissdo mista, acordo interinstitucional, acordos gerais de

cooperacao, ou similares)” (SEGIB, 2010, p. 25).
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solidariedade advindos da continuidade da troca e esta reforcar a coesdo dos
parceiros frente a rivalidades com agentes dela excluidos. Em outras palavras,
processos cooperativos sdo contingentes, isto €, podem emergir de circunstancias as
mais diversas possiveis, mas uma vez iniciados provocam associa¢ces com outros
fendbmenos afins e correlatos e se tornam imprescindiveis para a realizacdo dos

objetivos de agentes especificos.

Em quinto lugar, é importante atentar para as formas de retribuicdo em um processo
cooperativo. Regras para utilizagdo das coisas trocadas e condicionalidades na
execugao de propostas que envolvem diretamente ofertantes e receptores e/ou
beneficiarios da cooperagcdo, expressam retribuicAo com reciprocidade direta.
Contudo, se os elementos de retribuicdo, na reciprocidade direta, exigirem a liquidacéo
da divida & maneira do mercado, elas descaracterizam uma determinada interacédo
como cooperativa. Isto porque a liquidacdo da divida, expressa na retribuicéo,
interrompe 0 processo de cooperagdo e, portanto, o vinculo entre os agentes,
finalidade que diferencia a cooperagdo das demais modalidades de interacdo. O que
acontece, nestes casos, € a transmutacdo de uma acado de mercado em acgdo de
cooperacdo, 0 que ndo autoriza, nos termos de nosso entendimento, considera-la

como tal, ja que implica alteragédo dos termos da intera¢do cooperativa.

J& as formas de reciprocidade indireta, dificil de constatar nas relagdes entre oferta e
recepcdo, ocorrem quando a retribuicdo é realizada em situacdes e contextos
diferentes daqueles da relacdo imediata de cooperacdo, podendo ser dirigida aos
ofertantes diretos da cooperacédo ou a outros que, de alguma maneira, 0s primeiros
estejam alinhados ou aliados em uma situacdo especifica. Assim, a reciprocidade
indireta pode, por exemplo, ocorrer em féruns multilaterais e organizacdes
internacionais por meio do apoio politico ou posicionamento favoravel a demandas do
ofertante da cooperacdo ou a de outros atores que as favorecam. Pode acontecer,
também, na forma de opera¢cdes mercantis como concessao de acesso as empresas
do ofertante ao mercado nacional, contratacdo de investimentos, abertura comercial
etc. Embora estas acbes sejam mercantis, elas podem ser classificadas como
retribuicdo por meio da reciprocidade indireta, ja que sdo apenas resultantes e nao
efeitos causais da troca, ndo impedindo a continuidade da interacdo cooperativa,

oposto do que aconteceria na reciprocidade direta.

Finalmente, o que qualifica um processo cooperativo e o distingue de outros, ndo séo
as alegacdes de superioridade moral ou a proclamacéo de suas boas intencbes em
relacdo aos similares, mas o que estabelece como sua finalidade e 0s meios

necessarios para implanta-la. Se, por exemplo, tanto a CNS e a CSS tem como fim a
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promocao do desenvolvimento, o que vai diferencia-las sdo suas concepcdes de
desenvolvimento e as praticas para efetiva-las. Se a CSS afirma, no intuito de
esclarecer a sua particularidade, que a cooperacdo ofertada é horizontal, ndo exige
condicionalidades, respeita as singularidades culturais e € feita sob a demanda do
receptor, e ndo estipula a sua concepgédo de desenvolvimento, de qué provém a sua
diferenca? Como afirmar, por exemplo, que a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento ofertada aos Estados do Sul é um contraponto aquela oferecida pela
CNS, baseada no modelo neoliberal e nos principios de livre-mercado? Se a CSS nao
define a sua concepc¢édo de desenvolvimento e os meios adequados para efetiva-la, o
gue apresenta como distincdo de seu processo cooperativo pode, simplesmente,

obedecer a mesma ideia da CNS, s6 mudando os meios e os procedimentos de oferta.

O que acontece é que quando se estabelece a finalidade do processo cooperativo e se
define o seu objeto, qualifica-se simultaneamente determinados meios para se atingir
0s objetivos, enquanto outros sdo desqualificados. Ora, isto significa que embora o
processo cooperativo possa ndo exigir condicionalidades, a definicAo de seus
objetivos e finalidades atrela a oferta da cooperacado aos parametros desta definigéo.
Quando o Brasil transfere conhecimento técnico para o cultivo de algoddo no projeto
Cotton 4, por exemplo, estd implicita uma determinada perspectiva sobre o plantio do
produto, sua colheita, armazenamento e comercializacdo, o que implica, também, uma
dada percepc¢édo de desenvolvimento condicionando o processo cooperativo, ainda que
nao se preveja condicionalidades ou que a demanda tenha sido posta pelo receptor

e/ou beneficiario.

Como j& afirmarmos, qualquer processo cooperativo, na medida em que ele é livre e
gratuito ao mesmo tempo obrigatério e interessado e fomente a formacgéo de aliancas
para prevenir rivalidades, ele se constitui, também, como uma relagdo de poder entre
0s parceiros da troca. Nesta linha de raciocinio, a cooperacdo pressupde assimetrias
minimas entre 0s agentes, mesmo que estas assimetrias se expressem no simples
fato de uma das partes, por exemplo, deter algo como conhecimento técnico sobre o
plantio de algodéo, e a outra tenha este conhecimento como significativo por alguma
razdo. Tal condicdo nao retira do processo cooperativo sua caracteristica de interacao
nao estratégica, mas explicita que também nele se expressam posi¢des e relacdes de

poder e de conflito, como em qualquer outra modalidade de interacéo social.
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