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INTRODUCAO SOBRE A COOPERACAO
TECNICA INTERNACIONAL

1.1 - OBJETIVOS DA COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL

Uma agao de Cooperagao Técnica Internacional (CTI), uma das vertentes da Cooperagiao para o Desenvolvimento,
pode ser caracterizada como uma intervengio temporaria destinada a promover mudangas qualitativas e/ou estruturais
em um dado contexto socioecondmico de forma a sanar ou minimizar problemas especificos identificados naquele ambito,
bem como para explorar oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento.A materializagao dessas mudangas da-se
por meio do desenvolvimento de capacidades de institui¢oes/entidades e de individuos. Essa capacitagao, por sua vez, podera
direcionar-se a apropriagao de conhecimentos por segmentos da populagdo e ao aperfeicoamento da agao finalistica de
instituicSes publicas e entidades privadas, bem como a intervengoes de desenvolvimento em areas geograficas pré-determi-
nadas (esses trés niveis a serem doravante denominados “beneficiarios”). Por meio da cooperagao técnica, os beneficiarios
tém acesso a experiéncias e conhecimentos que, agregados as capacidades institucionais e humanas previamente existentes,
poderio contribuir para o desenvolvimento do pais em trés niveis:

i) atuagao mais eficiente e eficaz da instituigao brasileira que atuou como executora do projeto, bem como daquelas a
ela associadas na implementagiao da cooperagao internacional, a partir do aperfeicoamento de seus quadros profissio-
nais e de sua infra-estrutura técnica, do aprimoramento de seus processos internos e da elaboragao e implementagao
de planos e estratégias de agdo com maior qualidade;

if) melhor formulagao e execugio de programas publicos ou de projetos que envolvam parcerias com o setor privado
e nio-governamental, contribuindo para a geragdo de impactos mensuraveis nos indicadores sociais, econdmicos, am-
bientais e na promogao da cidadania, dentre outros avangos;

i) sociedade mais consciente de sua contribuigdo para a defini¢do e implementagiao de politicas de desenvolvimento
nacional, uma das formas de se exercer a cidadania.

2. As experiéncias, conhecimentos e tecnologias aplicadas ao desenvolvimento podem ser acessados no exterior como
no proéprio pais. O papel da cooperagio técnica internacional ndo se esgota, portanto, somente na vinda de peritos estran-
geiros ao pais ou em visitas técnicas de brasileiros ao exterior.Ao contrario, a visio contemporanea da cooperagao inter-
nacional explora a transversalidade de temas, atores e experiéncias no intercimbio de conhecimentos e tecnologias, sejam
estes nacionais ou internacionais, que atuam de forma articulada em diregao a objetivos comuns previamente determinados.
A cooperagio técnica internacional pode incluir, portanto, as seguintes atividades:

* Dar suporte a projetos de carater inovador, voltados a geragao, absor¢ao e disseminagao de conhecimento e de
“boas praticas”;

* Mesclar conhecimentos e experiéncias disponiveis no exterior e no préprio pais, gerando um produto novo;

* Promover intercambio de conhecimentos, experiéncias e de boas-praticas via mecanismos regionais ou multilaterais
integrados por instituigoes especializadas;

+ Capacitar instituicoes nacionais publicas e da sociedade civil para o planejamento, execugao e avaliagdo de iniciativas
de promogao de desenvolvimento, sob diferentes formatos e abordagens.

1 Exemplos de tais mudangas seriam a capacitagao necessaria para a formulagiao de politicas publicas de maior
efetividade, a expansio e diversificagdo da produgdo econémica do pais, a melhoria dos indicadores de desenvol-
vimento humano e o uso sustentado dos recursos naturais.
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3. Tendo em vista o foco da cooperagao técnica internacional no desenvolvimento de capacidades de instituicdes e de
individuos para a geragdo de mudangas e transformagoes socioeconomicas, um projeto dessa modalidade de intercimbio
com o exterior ndo comporta agoes que, essencialmente, se caracterizem como assistenciais ou humanitarias.Adicionalmen-
te, a cooperagao técnica internacional ndo realiza operagdes de natureza financeira reembolsavel ou comercial, dado que
iniciativas concebidas no ambito dessa modalidade de relacionamento internacional nio criam compromissos financeiros
onerosos a instituicio proponente da cooperagio, bem como o seu objeto finalistico nao visa o lucro.Além disso, a relagao
entre as instituigdes brasileiras e seus parceiros cooperantes externos, sejam estes paises ou organismos internacionais, deve
observar o principio de horizontalidade, o respeito as prioridades nacionais de desenvolvimento, a governanga conjunta das
iniciativas de cooperagdo técnica, o reconhecimento das capacidades nacionais ja existentes e a auséncia de condicionalida-
des.

4. As instituicoes que buscam cooperagao internacional e que sao elegiveis para assumir a posi¢ao de instituicoes exe-
cutoras de um dos possiveis tipos de iniciativa nesse campo podem ser publicas (Uniao, Estados, Municipios), do setor pro-
dutivo privado (Associag¢oes, Federagoes, Confederagoes, Conselhos e instituigoes com perfil assemelhado) e da sociedade
civil (organizagoes nao-governamentais e demais entidades sem fim lucrativo).?

5. Empresas privadas ndo sio elegiveis para apresentar propostas de projetos de cooperagio em beneficio proprio.
Contudo, empresas podem participar de projetos de cooperagio técnica internacional nos casos em que o produto da
cooperagio seja compartilhado com a sociedade, particularmente por intermédio de parcerias com instituicdes governa-
mentais. A participa¢ao do setor privado nos programas de cooperagao internacional pode ter como motivagao o senso de
responsabilidade social, bem como a conjungdo de interesses mituos com o setor publico. As iniciativas conjuntas devem
contemplar ganhos sociais, como, por exemplo, geragao de emprego e renda, uso sustentado dos recursos naturais e pro-
mocao da cidadania. O mesmo se da quanto ao envolvimento de organizagdes nio-governamentais em agdes de cooperagio
técnica internacional.

6. No caso de projetos concebidos no ambito governamental, ndo se deve confundir uma agdo de cooperagao técnica
com a execugao de politicas ou programas publicos.A fungao de um projeto de cooperagao técnica quando envolve 6rgaos
publicos é a de fortalecer uma ou mais capacidades identificadas como necessarias para a execugao de politicas e programas
publicos de forma auténoma, eficiente, eficaz, com impacto e sustentabilidade. A execugao propriamente dita de programas
publicos deve sustentar-se, portanto, em instrumentos institucionais e administrativos disponiveis na administragao publica.

7. O desenvolvimento de novas capacidades a partir da concepgao e/ou adaptagao de novos processos, métodos, co-
nhecimentos, tecnologias, experiéncias ou praticas ocorre por meio de:

* Assessoria técnica ou consultoria especializada, observados os parametros indicados no item 3.3 do presente Manual;
+ Capacitagio de individuos, observados os pardmetros indicados no item 3.3 do presente Manual;

* Aquisicao de bens, materiais e equipamentos, observados os parametros indicados no item 3.3 do presente Manual.

8. Todo projeto de cooperagao técnica internacional deve ter um inicio, meio e fim. Nesse sentido, pode-se partir, por
exemplo, de uma situagdo anterior em que a instituigio proponente apresenta deficiéncias de natureza técnica (e.g. recursos
humanos com qualificagao insuficiente, processos técnicos defasados, etc.) para, ao término do projeto, alcangar um quadro
em que tais inadequagoes tenham sido eliminadas ou equacionadas em bases satisfatérias.

9. Deficiéncias técnicas podem circunscrever-se ao ambiente interno da instituig¢do proponente da cooperagao, como
podem envolver agdes direcionadas a grupos populacionais em distintas areas geograficas do pais. E importante ressaltar
que um projeto nao visa remediar conjunturalmente uma situagao, mas, sim, promover mudangas estruturais. Adicionalmen-
te, existem projetos que visam explorar oportunidades de implantagao de novos paradigmas em contextos aparentemente
estaveis que apresentam caracteristicas de estagnagao ou de deterioragdo de condigdes sociais ou economicas.

10. Ao desenvolver um projeto, a instituicao beneficiaria deve manter atengao constante sobre trés aspectos: a) alcance
de seus objetivos por meio de uma gestao eficiente e eficaz; b) impacto efetivo sobre o seu publico-alvo ou setor beneficiado;
e c) sustentabilidade dos resultados alcangados pela cooperagao técnica. O uso de indicadores e de outros instrumentos
de acompanhamento e avaliagao é fundamental para a aferigao da eficiéncia, eficacia e efetividade de um projeto no que diz
respeito aos aspectos mencionados acima.
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2 Agoes de cooperagao técnica internacional podem assumir o formato de Programas, Projetos ou Planos de Tra-
balho, dependendo de sua envergadura e complexidade. Para fins didaticos, doravante sera utilizada a expressao
“Projeto” para representar todos os formatos possiveis de uma agdo de cooperagao técnica internacional. Ou
seja, as orientagdes do presente Manual aplicam-se indistintamente a Programas, Projetos ou Planos de Trabalho.
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I'l. No caso especifico da sustentabilidade, pode-se verificar o grau do seu possivel alcance a partir da objetividade
da estratégia formulada para o desenvolvimento do projeto e da atenta consideragao sobre a relagao entre o projeto
frente ao seu ambiente circundante (i.e. institucional, social, econémico e ambiental). Sera igualmente importante avaliar
a influéncia dos distintos insumos de contrapartida efetuados pela instituigdo executora (e demais atores associados) no
curso da execugdo do projeto, além da correta identificagio dos produtos e dos efeitos esperados frente aos objetivos
propostos.

12. Quando uma instituicao pretende desenvolver um projeto de cooperagao técnica com objetivos e resultados
excessivamente abrangentes, ha risco de os seus respectivos enunciados tornarem-se genéricos ou imprecisos.A apre-
sentagao de objetivos e resultados com redagao genérica e que nao determinam precisamente o problema/oportuni-
dade a ser abordado e seus resultados finais esperados pode resultar em um ou mais dos seguintes problemas: com-
prometimento do esfor¢o de mobilizagao e do uso racional de insumos fisicos e humanos; imprecisao das capacidades
institucionais e humanas que deveriam ser aprimoradas por intermédio da cooperagao técnica; limitagao do impacto
que poderia resultar da acao da cooperagao técnica; limitagao dos resultados de futuras avaliagoes; provavel desperdicio
de recursos financeiros gastos sem um retorno substantivo para a sociedade.

I3. Nos casos da proposicao de uma agdo de grande envergadura, a proposta podera ser estruturada como um
programa, mecanismo pelo qual um grupo especifico de projetos é concebido e suas atividades executadas com relativa
independéncia entre si, contudo supervisionados por um planejamento central, orientado por um objetivo de desenvol-
vimento comum. Para a gestao de programas aqui entendidos como aglomeragao de projetos, deverao ser observados
os mesmos principios, regras e procedimentos aplicaveis ao ciclo de projetos de cooperagiao técnica.

1.2 - DIRETRIZES PARA OS PROGRAMAS DE COOPERAGCAO TECNICA INTERNACIONAL

4. Os programas de cooperagio técnica negociados e aprovados junto a governos estrangeiros e organismos
internacionais devem observar:

» alinhamento as prioridades nacionais de desenvolvimento, independentemente se as instituigbes proponentes de
projetos integram ou nao a administragao publica;

* énfase na aprovagao de agSes com impacto nacional, regional e local, nesta ordem;
* prioridade a projetos com maior potencial de disseminagdo de conhecimento e de boas-praticas;

* presenca de elementos que possam viabilizar a sustentabilidade dos efeitos dos projetos a partir do encerramen-
to da agao de cooperagao internacional;

* énfase no desenvolvimento de capacidades por meio da transferéncia e absorcao de conhecimentos que se
integrem as praticas das instituigdes brasileiras e que possam ser posteriormente multiplicados, paralelamente ao
estabelecimento de condigdes para a inovagao e a criagao futuras;

* énfase a projetos que integrem os componentes basicos da cooperagio técnica internacional, ou seja: consulto-
ria, treinamento de recursos humanos e aquisicdo de equipamentos necessarios ao seu desenvolvimento;

* preferéncia por projetos em que esteja claramente definida a contrapartida mobilizada pelo beneficiario nacional
e pelo parceiro externo, em termos técnicos e financeiros;

* preferéncia por projetos que provoquem um adensamento de relagSes e abram perspectivas a cooperagao
politica, comercial e econémica entre o Brasil e os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. Na esfera multi-
lateral, dar énfase a projetos inspirados nos principios do multilateralismo, universalidade e neutralidade.

* No ambito especifico da cooperagio técnica bilateral recebida do exterior, suas diretrizes consistem em: relagao
horizontal entre os parceiros (desde os governos centrais até o nivel de coordenagio executiva de projetos),
formulagdo conjunta de estratégias de cooperagao e dos programas e de projetos delas derivados, criagdo de con-
digSes para fomentar a apropriagio pelo lado brasileiro, clareza e compromisso com relagao ao aporte técnico
pré-negociado, além de transparéncia quanto ao montante financeiro equivalente ao aporte técnico, sem imposi-
¢ao de condicionalidades pela fonte parceira externa.

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO Q 1
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1.3 - ATRIBUICOES DA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGCAO

I5. A Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC) integra a estrutura do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE). Com-
pete a ABC coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a cooperagio técnica para o
desenvolvimento em todas as areas do conhecimento, seja em parceria com governos estrangeiros (de paises desenvolvidos
e em desenvolvimento) ou com organismos internacionais.

16. A ABC constitui-se no brago executivo do MRE para a materializagdo da politica externa brasileira no campo es-
pecifico da cooperagio internacional, seja sob as vertentes bilateral (cooperagio entre o Brasil e paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento), multilateral (cooperagio entre o Brasil e organismos internacionais) ou trilateral (parcerias entre a
cooperagao Sul-Sul/horizontal do Brasil com governos estrangeiros ou organismos internacionais em beneficio de terceiros
paises). Com o objetivo de definir, estruturar e operacionalizar, da maneira mais satisfatéria e produtiva possivel, os pro-
gramas e projetos de cooperagio técnica desenvolvidos no pais, a ABC atua em articulagio com as instituicbes brasileiras
envolvidas na proposicio e execugio de projetos, outras unidades do MRE e com os érgios setoriais governamentais, além
de representantes de governos estrangeiros, suas agéncias de cooperagio internacional e organismos internacionais.

I7. As atividades especificas conduzidas pela ABC no desenvolvimento de iniciativas de cooperagao técnica com gover-
nos estrangeiros e organismos internacionais incluem:

* a negociagao de marcos de programacao e demais instrumentos de planejamento para balizar a execugao de pro-
gramas de cooperagao técnica com agéncia estrangeira de cooperagao internacional de paises parceiros e organismos
internacionais;

* a interagdo com o6rgaos governamentais sobre as linhas de agdo contempladas nos programas de cooperagio técnica
com agéncia estrangeira de cooperagio internacional de paises parceiros e organismos internacionais;

* a andlise da adequagao dos projetos as prioridades, planos e programas nacionais de desenvolvimento (em articulagao
com as areas competentes do Governo Federal), bem como aos programas negociados com agéncia estrangeira de
cooperagao internacional de paises parceiros e organismos internacionais;

* a verificagdo da adequacio dos projetos aos parametros de elegibilidade observados pela ABC (ver Capitulo 3, item
3.3), bem como da qualidade das propostas dos projetos, a partir de uma metodologia padronizada de enquadramento
técnico. No caso de as propostas de projeto nao se encontrarem adequadas em temos de forma ou contetido,a ABC
orienta as instituigoes proponentes sobre como ajustar os documentos. Para os projetos submetidos por 6rgaos e en-
tidades da administragao publica federal, o processo de tramitagao das propostas de projeto antes de sua apresentagao
aos organismos internacionais e agéncias estrangeiras de cooperagio internacional de paises parceiros prevé passos
especificos, conforme estabelecido em legislagao propria;

* o acompanhamento das atividades dos projetos, verificando o alcance dos resultados e dos objetivos almejados;

* a concepgao de sistemas, manuais e instrumentos padronizados para a elaboragio, negociagao e execugiao de projetos
de cooperagao técnica internacional. A padronizagao de procedimentos pode requerer, conforme o caso, processo de
negociagcao com os agentes externos cooperantes multilaterais e bilaterais;

* a elaboragio de anilises sobre o perfil da cooperagao técnica do Brasil desenvolvida em parceria com agéncias es-
trangeiras de cooperacao internacional de paises parceiros e organismos internacionais;

* a disseminagdo de informagdes sobre a natureza, potencialidades e procedimentos afetos a cooperagio técnica in-
ternacional; e

* a capacitagao de recursos humanos de institui¢oes brasileiras quanto aos procedimentos técnicos aplicaveis aos pro-
gramas e projetos de cooperagao técnica internacional;

*0 intercdmbio de informagdes e de andlises com instituigSes governamentais similares a Agéncia e com organismos
internacionais sobre o estado da arte da cooperagio técnica no mundo.

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO () | 12

COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL MULTILATERAL E BILATERAL C

RELACOES DO BRASIL COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS E AGENCIAS ESTRANGEIRAS DE
COOPERACAO INTERNACIONAL NO CAMPO DA
COOPERACAO TECNICA

2.1 - FUNDAMENTOS DA COOPERAGAO TECNICA MULTILATERAL
2.1.1 - NATUREZA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS

18. Os organismos internacionais sao organizagoes intergovernamentais, de Direito Publico Internacional, com perso-
nalidade e capacidade juridica, autonomia administrativa e financeira e mandato especifico.

19. O elo entre os compromissos aprovados no nivel multilateral e os sistemas administrativo e juridico de um pais
da-se quando o Governo nacional, por for¢a de Tratados, Acordos e Convengdes internacionais por ele assinados com os
organismos internacionais e devidamente aprovados pelo Congresso, formalmente compromete-se a observar normas in-
ternacionais e incorporar em seu planejamento interno metas globais de desenvolvimento.

20.A relagao entre o Governo brasileiro e os organismos internacionais no campo da cooperagao técnica internacional
segue procedimentos diferentes daqueles observados na cooperagao técnica bilateral. No ambito dos programas multila-
terais, o Governo brasileiro negocia o atendimento de seus interesses dentro do escopo dos mandatos dos organismos
internacionais e observados os dispositivos dos Acordos-Basicos em vigor. Na medida em que as demandas brasileiras forem
compativeis com os referidos mandatos, a aprovagao dos programas e projetos dependera fundamentalmente da qualidade
técnica das propostas e da disponibilidade de recursos.

2.1.2 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERAGAO TECNICA MULTILATERAL

21.Toda iniciativa de cooperagdo técnica - trate-se de um programa, projeto, atividade, evento, missao, etc. - somente
pode ser materializada se respaldada por um acordo que esteja em vigor entre o Governo brasileiro e um organismo in-
ternacional. Em geral, esses instrumentos recebem a denominagdo de Acordos Basicos de Cooperagao Técnica. Em vista
desse pré-requisito formal, a primeira providéncia a ser tomada antes de se proceder a analise de uma proposta de projeto
¢ verificar se o Governo brasileiro conta com um Acordo Basico de Cooperagao Técnica com o organismo internacional
identificado para prestar a cooperagao pretendida. A titulo de informagao, apresenta-se, a seguir, a relagao dos Atos Inter-
nacionais em vigor que balizam os principais programas de cooperagio técnica entre o Brasil e organismos internacionais:

* BID: Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de 08/04/59, promulgado pelo Decreto
Legislativo n.° 18, de 30 de dezembro de 1959.

* UNICEF: Acordo entre o Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia e o Governo dos Estados Unidos do Brasil, de
28/03/66, promulgado pelo Decreto n.° 62.125,de 06/01/68; e o Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados
Unidos do Brasil e a Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional de Energia
Atomica e a Unido Postal Universal, de 29/12/64, promulgado pelo Decreto n.° 59.308, de 23 de setembro de 1966.

* ONU-Mulheres, OMPI,UNODC, OACI, PNUD, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT, OMM, FNUAP, UNIDO e AIEA:Acor-
do Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizagao das Nagoes Unidas, suas Agéncias
Especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal Universal, de 29/12/64, promulgado pelo
Decreto n.° 59.308/1966.

* OMS/OPAS: Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizagao das Na-
¢oes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal Universal, de
29/12/64, promulgado pelo Decreto n.° 59.308, de 23/09/66; e o Acordo entre a Reparticao Sanitaria Pan-Americana
e o Governo do Brasil para o funcionamento do Escritério de Area da OPAS/OMS, de 20/01/83, promulgado pelo
Decreto n.° 353 de 03 de dezembro de 1991.
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* FLACSO: Convénio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias
Sociais — FLACSO para o Funcionamento da Sede Académica da FLACSO no Brasil, de 03/12/90, promulgado pelo
Decreto n.° 593 de 06 de julho de 1992.

* [ICA:Acordo Basico entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Instituto Interamericano de Cooperagao
para a Agricultura sobre Privilégios e Imunidades e Relages Institucionais, de 17 de julho de 1984 e promulgado pelo
Decreto n° 361, de 10 de dezembro de 1991.

* UE:Acordo Quadro de Cooperagio entre a Comunidade Econémica Européia e a Republica Federativa do Brasil, de
15/04/1992 e o Convénio-Quadro de Cooperagao entre a Comunidade Européia e o Governo da Republica Federativa
do Brasil para implementar o Acordo Quadro de Cooperagao de 1992 (assinado em 19 de janeiro de 2004 e pendente
de ratificagao).

* OIMT:Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, de 26/01/94, promulgado pelo Decreto n.° 89, de 05 de novembro
de 1997.

* OEA:Acordo Basico de Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Secretaria-Geral
da Organizagdo dos Estados Americanos, celebrado em 23 de maio de 2006 e promulgado pelo Decreto N° 6.627, de
3 de novembro de 2008.

» CEPAL:Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagao das Nagbes Unidas para o Fun-
cionamento do Escritério no Brasil da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe, de 2 7 de julho de 1984
e promulgado pelo Decreto n° 1.247, de 16 de setembro de 1994.

* HABITAT: Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizagao das Nagoes Uni-
das, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica e a Unido Postal Universal, de 29/12/64,
promulgado pelo Decreto n.° 59.308/1966 e Acordo sobre Operagao no Brasil do Escritério Regional do HABITAT
para a América Latina e o Caribe,de 10/03/1998, aprovado pelo Decreto Legislativo n® 62,de 19/08/1999 e promulgado
pelo Decreto n° 3.220 de 22/10/1999.

* OEl:Acordo Basico de Cooperagao Técnica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Organizagao dos
Estados Ibero-americanos para a Educacao, Ciéncia e Cultura, celebrado em 21 de setembro de 201 I, ratificado pelo
Decreto Legislativo n° |, de 17 de janeiro de 2014.

22. Os acordos internacionais, inclusive os da area de cooperagao técnica, a exemplo de todo o ato compromissivo,
devem observar forma juridica apropriada, segundo disposi¢coes do Direito interno e praticas e normas do Direito inter-
nacional. A consisténcia formal dos instrumentos que viabilizam os programas, projetos e atividades de cooperagao técnica
internacional sao analisados e aprovados pelas unidades competentes do Ministério das Relagoes Exteriores. Orientagoes
gerais no tocante a negociacao e tramitagao de atos internacionais podem ser encontradas no sitio eletrénico do Ministério
das Relagoes Exteriores na rede Internet (www.itamaraty.gov.br), Nesse contexto, cabe esclarecer que somente a Uniao tem
competéncia para assinar acordos internacionais de cooperagao técnica. Nesse sentido, no caso de Estados e Municipios
terem interesse em estabelecer parceria no campo da cooperagio técnica com um organismo internacional ou governo es-
trangeiro, a iniciativa devera, necessariamente, ser tramitada por intermédio da ABC, desde que existindo um Acordo Basico
em vigor entre o Brasil e o ente cooperante externo. No ambito especifico da cooperagao técnica internacional envolvendo
Estados e Municipios, € importante haver clareza sobre a diferenga existente entre projetos de cooperagao técnica e convé-
nios firmados pela administragao publica, situagao que tem gerado dudvidas por parte dos entes subnacionais.

23. Confirmada a vigéncia de um Acordo Basico de Cooperagao Técnica entre o Governo brasileiro e um governo
estrangeiro ou organismo internacional, sera possivel desenvolver programas, projetos e atividades de interesse mutuo. Os
acordos basicos de cooperagdo técnica aprovados pelo Legislativo pressupdem sua operacionalizagdo por meio de atos
complementares, destinados registrar as condi¢oes sob as quais as iniciativas de cooperagao que atendam ao seu objeto
serdao materializadas. Esses atos podem ser celebrados sem aprovagio congressional topica, desde que nada acrescentem
as obrigagSes previstas no Acordo Basico e sejam seu complemento, ndo acarretando encargos ou COmpromissos gravosos
ao patriménio nacional. Os atos complementares (Ajustes Complementares ou Programas Executivos) indicam, inter alia,
o objeto da agdo de cooperagio técnica, os resultados esperados, as futuras instituigdes executoras e as responsabilidades
das partes signatarias, entre outros dispositivos relacionados a implementagio de projetos ou programas. O Ministério das
Relagées Exteriores, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperagio, conduz a negociagio dos atos complementares
e o encaminhamento das providéncias necessarias para sua celebragio, a qual se da entre os governos centrais dos paises
cooperantes (no caso da cooperagio técnica recebida do exterior bilateral) ou entre o Governo brasileiro e organismos
internacionais (no caso da cooperagio técnica recebida multilateral).
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2.1.3 - ORIGEM DOS RECURSOS DOS PROGRAMAS DA COOPERAGCAO TECNICA MULTILATERAL

24. Sao trés as fontes de recursos para os programas de cooperagio técnica multilateral:

* recursos oriundos de organismos internacionais, agéncias governamentais estrangeiras ou setor privado;

* fundos internacionais e contribui¢coes de paises doadores, sob a gestao de organismos internacionais;

* recursos mobilizados pelas préprias instituigoes brasileiras.

Quadro |
Fontes de Recursos

ORIGEM DOS RECURSOS

CARACTERISTICAS

I.Recursos oriundos de organismos internacionais, agéncias
governamentais estrangeiras ou setor privado.

Fonte restrita de recursos, dado o nivel de desenvolvimento
do Brasil. A fatia preponderante das contribui¢oes financei-
ras de fontes externas de cooperagio direciona-se a paises
de menor desenvolvimento relativo.

2. Fundos internacionais e contribui¢des de paises doado-
res, sob a gestao de organismos internacionais.

Uma das caracteristicas dos organismos internacionais é a
capacidade de captar recursos providos por fundos interna-
cionais ou paises doadores.

3. Recursos mobilizados pelas proprias instituigdes brasi-
leiras.

InstituicSes publicas, organizagdes da sociedade civil ou
entidades vinculadas ao setor privado podem transferir ou
mobilizar recursos financeiros para a execugao de iniciati-
vas de cooperagao técnica internacional.

Recursos or¢amentarios de o6rgaos publicos transferidos a
agéncias cooperantes internacionais para uso em coopera-
¢ao técnica ndo se caracterizam como doacdo ou contri-
buigdo financeira uma vez que: (i) destinam-se a financiar
programa, projeto ou atividade de cooperagao técnica com
objeto especifico e (ii) seu desembolso esta sujeito a prévio
planejamento, controle e prestagao de contas. Ja doagoes
e/ou contribui¢des financeiras a governos estrangeiros ou
organismos internacionais (i) nio estabelecem obrigagSes
para o recebedor dos recursos; (ii) demandam aprovagao
do Congresso Nacional.

Tampouco recursos publicos transferidos a agéncias coope-
rantes internacionais para uso em cooperagiao técnica sio
regulados pela legislacao aplicavel as modalidades de convé-
nio ou contrato. Agentes cooperantes externos (bilaterais
ou multilaterais) nio sdo prestadores de servigo a érgaos
publicos nacionais.

Transferéncias de recursos financeiros de entidades da so-
ciedade civil ou do setor privado a agéncias cooperantes
bilaterais ou multilaterais observarao os dispositivos aplica-
veis de seus respectivos estatutos no tocante a operagoes
financeiras.

Nota: Dois principios regem a mobilizagao de recursos para projetos de cooperagao:

* o orgamento de um projeto de cooperagao técnica internacional é constituido de recursos nao-reembolsaveis,
sendo que, em determinados programas de cooperagao, esse orgamento traduz exclusivamente o valor monetario
dos insumos técnicos providos pelo agente cooperante externo ao beneficiario nacional. Nao ha 6nus financeiro
sob a forma de multas, juros de mora, etc., que possa ser atribuido as institui¢gdes brasileiras, mesmo nos casos em

que estiver prevista contrapartida financeira nacional; e

* nenhum projeto pode ser aprovado sem prévia identificacdo das fontes de recursos que compéem seu orgamento.
Essa identificagdao precisa ser explicitamente discriminada nos projetos.
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2.2 - FUNDAMENTOS DA COOPERAGCAO TECNICA BILATERAL

2.2.1 - NATUREZA DAS AGENCIAS ESTRANGEIRAS DE COOPERAGAO INTERNACIONAIS

25. As agéncias estrangeiras de cooperagao internacional para o desenvolvimento sio 6rgaos de governos estrangeiros
encarregados de implementar as suas politicas e estratégias de cooperagio para o desenvolvimento. Atuam sob mandato
definido pelos seus governos e em coordenagao com as embaixadas dos mesmos em cada pais. Quanto a natureza juridica, as
agéncias de cooperagao internacional de outros paises podem ser departamentos em ministérios responsaveis pela coope-
racao ou pela politica externa, que tem a responsabilidade de coordenar a cooperagao bilateral. As agéncias também podem
ser empresas publicas, autarquias, etc. Caso sejam estruturadas como uma agéncia de fato, essas instituigdes costumam ter
autonomia administrativa e financeira, além de mandato especifico. Em geral, essas agéncias atuam no Brasil de forma vincu-
lada as Embaixadas de seus paises, por nao possuirem personalidade juridica propria no Pais.

26. O Governo brasileiro realiza periodicamente (anualmente, a cada dois anos, ou outro periodo acordado entre as
partes), com cada pais parceiro, reunides intergovernamentais onde se definem as areas prioritarias e linhas de atuagio dos
programas bilaterais de cooperagido técnica, bem como projetos prioritirios e compromissos de alocagdo de recursos. Essa
definicdo é realizada a partir das prioridades de desenvolvimento do Pais. Os paises parceiros também definem suas priori-
dades no campo da cooperagio para o desenvolvimento no marco de suas politicas de relagdes exteriores, as quais também
podem refletir metas e compromissos assumidos internacionalmente para o desenvolvimento internacional. Ademais, os
paises parceiros indicam suas areas de exceléncia, elemento fundamental do processo de cooperagio.A cooperagiao podera
se balizar também por diretrizes estabelecidas por meio de entendimentos politicos setoriais firmados bilateralmente que
contemplam um escopo mais amplo de cooperagao.

2.2.2 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERAGAO TECNICA BILATERAL

27.As relagbes de cooperagdo técnica entre o Governo brasileiro e outros governos sio amparadas legalmente por
intermédio de atos internacionais denominados Acordos Basicos de Cooperagao Técnica Os Acordos Basicos estabelecem,
inter alia, os objetivos da cooperagao, os instrumentos de formalizagdo e de implementagdo das futuras iniciativas a serem
desenvolvidas ao seu amparo, a natureza das instituiges beneficiadas, as responsabilidades de cada governo e das futuras
instituicSes executoras das iniciativas de cooperagio técnica, os privilégios e imunidades de observancia muitua, além de
demais aspectos necessarios a realizagdo de agdes concretas de cooperagao técnica. Com base em um Acordo Basico po-
dem ser definidos, de forma conjunta entre o Brasil e o pais parceiro, programas e projetos de cooperagio técnica recebida
tradicional ou trilateral em beneficio de paises em desenvolvimento.

28.Segundo definiu a Convengao deViena do Direito dos Tratados, de 1969, tratado internacional é “um acordo interna-
cional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento uUnico, quer
de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagio especifica” (Art.2, a).

29. No Brasil, o ato internacional necessita, para a sua conclusao, da colaboragao dos Poderes Executivo e Legislativo.
Segundo a vigente Constituicao brasileira, celebrar tratados, convencoes e atos internacionais € competéncia privativa do
Presidente da Republica (art. 84, inciso VIII), sujeitos ao referendo do Congresso Nacional, a quem cabe, ademais, resolver
definitivamente sobre tratados, acordos e atos internacionais que acarretem encargos ou COMpromissos gravosos ao patri-
monio nacional (art. 49, inciso 1).2

30.A tradicido constitucional brasileira nao concede o direito de concluir tratados aos Estados-membros da Federacio.
Nessa linha, a atual Constituigao diz competir a Uniao, “manter relagées com Estados estrangeiros e participar de organiza-
¢oes internacionais” (art. 21, inciso I). Por tal razio, qualquer acordo que um Estado federado ou Municipio deseje concluir
com Estado estrangeiro, ou unidade dos mesmos que possua poder de concluir tratados, devera ser feito pela Uniao, com a
intermediagao do Ministério das Relagoes Exteriores, decorrente de sua propria competéncia legal.

31.A titulo de informagao, segue abaixo uma relagao dos Acordos Basicos de cooperagao técnica bilateral firmados en-
tre o Brasil e os paises com os quais se desenvolvem projetos de cooperagao técnica oficial. A relagio dos Acordos Basicos
vigentes pode ser encontrada no sitio eletronico da Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Relagoes Exteriores
na rede Internet ( http://dai-mre.serpro.gov.br).

* Alemanha.Acordo Basico de Cooperagao Técnica, assinado em Brasilia, em |17 de setembro de 1996, aprovado pelo
Decreto Legislativo n® 87, de 12 de dezembro de 1997, e promulgado pelo Decreto n® 2.579, de 6 de maio de 1998.

* Franga.Acordo Basico de Cooperagio Técnica e Cientifica, assinado em 16 de janeiro de 1967 e Acordo Quadro de
Cooperagao, assinado em Paris, em maio de 1996 e aprovado pelo Decreto Legislativo no 05, de 28 de janeiro de 1997.

* Japao.Acordo Basico de Cooperagao Técnica, assinado em 22 de setembro de 1970, aprovado pelo Decreto Legisla-
tivo n® 47, de 7 de julho de 1971 e promulgado pelo Decreto n® 69.008, de 4 de agosto de 1971.
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3 Informagdes da Divisao de Atos Internacionais do Ministério das Relagdes Exteriores (www.mre.gov.br)
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32. Aos atos internacionais de cooperagao técnica internacional negociados entre instituicoes brasileiras e governos
de paises parceiros, aplicam-se os mesmos procedimentos e definigoes constantes dos paragrafos 22 e 23 deste Manual.

2.2.3 - FONTES EXTERNAS DE COOPERAGCAO TECNICA BILATERAL

33. A cooperagao técnica bilateral nao envolve a entrada de recursos financeiros externos, nem a alocagao de recursos
financeiros pelas instituigoes nacionais.As equipes técnicas das instituicoes executoras nacionais de projetos exercem suas
fungoes institucionais nos projetos. Os programas e projetos de cooperagao técnica sao estruturados com base em asses-
soria técnica prestada por peritos externos, atividades de capacitagao e disseminagao de informagdes. Eventualmente, ha
doagao de equipamentos diretamente relacionados aos aspectos técnicos dos projetos. Os peritos encarregados de efetuar
o aporte da agéncia estrangeira de cooperagio internacional sio custeados diretamente por aquelas agéncias.Ao lado bra-
sileiro cabe oferecer contrapartida em termos de equipe técnica e infraestrutura ja disponivel nas instituicoes beneficiarias
nacionais, bem como a assungao de custos locais complementares, como a manutenc¢ao de escritérios e deslocamentos
fisicos da equipe técnica nacional.

34. A gestio dos recursos alocados para a cooperagao técnica com o Brasil e sua implementagao fica sob a responsa-
bilidade da agéncia estrangeira de cooperagao internacional, de modo que o aporte estrangeiro é totalmente custeado pela
mesma.

2.3 - COOPERAGCAO TECNICA TRILATERAL

35. Embora a cooperagao técnica Sul-Sul bilateral seja prioritaria na politica externa do Governo brasileiro, parcerias
trilaterais constituem uma soma de esforgos que agrega valor especifico e complementar as iniciativas empreendidas pelos
canais bilaterais. De um lado, as experiéncias e conhecimentos disponiveis no Brasil sio concebidos, desenvolvidos e testa-
dos em condigdes muitas vezes similares as encontradas em outros paises em desenvolvimento, o que facilita a sua adap-
tagdo quando da negociagao e implementagdo de mecanismos bilaterais de intercambio. Por outro lado, arranjos trilaterais
possibilitam a mobilizagdo de um volume maior de recursos técnicos e financeiros, permitindo a ampliagdo do escopo e do
potencial de impacto de programas e projetos de cooperagao técnica internacional. A ABC atua como ponto focal nacional
e coordenadora de iniciativas de cooperagao técnica triangular.

36. A cooperagio técnica trilateral com governos estrangeiros e organismos internacionais deve alinhar-se aos princi-
pios da modalidade Sul-Sul, quais sejam:

* ndo-imposigao de condicionalidades;

* atuagao a partir de demandas especificas, de forma a assegurar o alinhamento entre as prioridades nacionais de de-
senvolvimento do pais parceiro e o aporte técnico brasileiro (experiéncias e conhecimentos técnicos disponiveis no
Brasil que servirao de base para a cooperagao quando adaptados as realidades locais dos paises beneficiarios);

* independentemente da drea tematica na qual se inserem, as agoes trilaterais tém a finalidade de fortalecer capaci-
dades institucionais e humanas dos paises em desenvolvimento parceiros do Brasil, necessarias a formulagao e imple-
mentagdo de estratégias e politicas de desenvolvimento de médio e longo prazo orientadas a superagiao das causas
estruturais da pobreza e da fome;

* promogao da apropriagao das iniciativas pelas autoridades locais, garantindo a participagao efetiva dos governos dos
paises em desenvolvimento parceiros do Brasil em todo o ciclo de vida dos programas e projetos, desde a fase de
concepgao até as atividades de acompanhamento e avaliagao de resultados, e

* implementagdo técnica compartilhada, partindo do envolvimento direto e substantivo das instituicdes brasileiras
em todas as fases do ciclo de programas e de projetos, especialmente no que tange a disponibilizagdo de especialistas
brasileiros, primariamente responsaveis pela geragiao dos produtos técnicos dos projetos. Consultores locais ou inter-
nacionais podem ser contratados quando necessario, a titulo complementar.

37. Consequentemente, a cooperagao trilateral ndo é concebida como uma variacao da modalidade Norte-Sul, mas
como um instrumento de cooperagao horizontal — uma estrutura nova, derivada da adaptacao de mecanismos de execugao
tradicionais aplicados na cooperagao bilateral e da complementagao criada entre os aportes técnicos dos distintos coope-
rantes envolvidos. Pelo fato de o Brasil ndao ser um pais doador, os aportes financeiros para agoes de cooperagao técnica
trilateral sao atrelados individualmente ao or¢amento de cada programa ou projeto e tém por objetivo (i) custear missoes
técnicas de instituigoes brasileiras a paises em desenvolvimento; (ii) viabilizar a vinda ao Brasil de missoes técnicas de paises
em desenvolvimento; e (iii) promover a aquisicao ou contratacao de bens, materiais e servigcos que sejam necessarios para
o cumprimento dos objetivos da cooperagao técnica trilateral. Por sua vez, a contribuicao da agéncia bilateral de coope-
racao e/ou do organismo internacional envolvido em uma agao trilateral da-se por meio de recursos técnicos, fisicos ou
financeiros.
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38. No caso especifico da cooperagao trilateral com organismos internacionais, tem lugar a conjungao de elementos da
cooperagao Sul-Sul bilateral com elementos da cooperagao multilateral. Em outras palavras, faz-se uma composigao entre o
atendimento, por instituicoes especializadas brasileiras, de demandas por cooperagao técnica originadas em paises em de-
senvolvimento, com temas de interesse coletivo global apoiados por organismos internacionais. Ao organismo internacional
cabe o papel de facilitador do processo de intercimbio técnico, apoiando a transferéncia e adaptagio a realidade socioeco-
nomica e institucional do pais parceiro as boas-praticas e ligoes aprendidas brasileiras, contribuindo para o aprimoramento
da qualidade técnica das iniciativas. Em alguns casos, o organismo é solicitado a assumir a execugao financeira e administrativa
dos projetos. O pais parceiro, por sua vez, deve participar ativamente em todas as fases dos programas e projetos de coo-
peragao trilateral (concepgao, elaboragao, negociagao, aprovagao, execugao, acompanhamento e avaliagao), acionando suas
capacidades locais e disponibilizando os recursos humanos, fisicos e financeiros que sejam necessarios ao sucesso da parceria
trilateral, na medida de suas possibilidades.

39. Por sua vez, na cooperagio técnica trilateral “bilateral” (com agéncia de cooperagdo de paises desenvolvidos), o
Governo brasileiro fica encarregado de organizar e financiar os componentes de um dado programa ou projeto a serem
implementados sob a modalidade Sul-Sul, enquanto que o parceiro oriundo de um pais desenvolvido assume as despesas de
outros componentes dessa mesma iniciativa. Para o pais em desenvolvimento que recebe a cooperagao do Brasil e do pais
desenvolvido, tratar-se-a de um Unico programa ou projeto.

Definigdo de “Execugdo Trilateral”: modalidade de gestdo de projetos de cooperagdo
técnica internacional em que a coordenagdo e o acompanhamento dos projetos e
atividades sdo compartilhados entre a Agéncia Brasileira de Cooperacdo do Ministério
das Relagoes Exteriores e a agéncia de cooperacdo internacional ou organismo interna-
cional cooperante, sendo que a execu¢do administrativa e financeira pode ser compar-
tilhada entre a agéncia estrangeira ou organismo internacional cooperante, o érgdo ou
entidade nacional cooperante e a ABC, conforme o que venha a ser negociado.”

2.3.1 - MARCOS LEGAL, PROGRAMATICO E OPERACIONAL DA COOPERAGAO TRILATERAL

40. Para se viabilizar; a cooperagao triangular com o Governo brasileiro considera ser necessario atender a trés requi-
sitos:

i) Marco Legal: devem existir Acordos de Cooperagao Técnica entre o Brasil e os dois paises parceiros (pais em desen-
volvimento e pais desenvolvido) ou um Acordo de Cooperagao Técnica entre o Brasil e um organismo internacional. No
ambito da parceria trilateral, o Brasil e os paises parceiros podem eventualmente decidir pela celebragio de instrumentos
bilaterais paralelos para a implementagao dos projetos triangulares.

if) Programagao: no dmbito da cooperagao trilateral “bilateral”, faz-se uso de mecanismos de consulta e deliberagao
bilaterais entre dois governos para a definigao da pauta de iniciativas conjuntas em beneficio de terceiros paises. No ambito
da cooperagdo trilateral com organismos internacionais, negociam-se Documentos de Programa tematicos, relacionados
a uma das areas do mandato do organismo internacional na qual o Brasil tenha experiéncia e boas praticas reconhecidas
internacionalmente. Desses programas sao derivados projetos individualizados por pais beneficiado. Por sua vez, a identifi-
cacio dos possiveis paises parceiros é realizada com base nas solicitagdes por cooperagio brasileira apresentadas ao Brasil
por paises em desenvolvimento, encaminhadas diretamente ao Ministério das Relagdes Exteriores ou intermediadas pelo
organismo internacional. Nao obstante, podem ocorrer casos nos quais as partes decidam por projetos individuais que sao
prospectados e executados sem o amparo de um programa. O Governo brasileiro considera que o principal interlocutor
da ABC para conduzir a negociagio, aprovagio e coordenagio conjunta de uma iniciativa trilateral deva ser o escritério do
organismo internacional no Brasil.

i) Implementagdo:a partir da identificacao dos beneficiarios, inicia-se a fase de elaboragao de um ou mais Documento(s)
de Projeto, por meio da realizagdo de uma missio conjunta de prospecgao ao pais que submeteu a demanda por cooperagio
técnica brasileira (i.e. ABC + InstituicSes brasileiras especializadas + Organismo Internacional). A coordenagdo do processo
de cooperagio trilateral com organismos internacionais deve estar estruturada no seguinte tripé: (i) ABC; (ii) escritorios
dos organismos internacionais no Brasil; (iii) missdes diplomaticas brasileiras junto as sedes de organismos internacionais.
No caso especifico das missGes de prospecgio, estas tém por objetivo: (i) detalhar a demanda; (i) apresentar a experiéncia
brasileira que se pretende compartilhar; (iii) identificar os pontos de convergéncia para o desenvolvimento do projeto, e
(iv) identificar as instituices do lado do pais beneficiario que participarao do projeto.Alternativamente, é possivel organizar
uma missdo inversa, ou seja, a vinda ao Brasil de representantes do pais interessado na cooperagio brasileira, para travar
um contato preliminar com as instituicoes brasileiras pertinentes e discutir com a ABC e o organismo internacional os
elementos do futuro projeto. Procedimento similar ocorre na preparagio e realizagdo de missGes conjuntas no ambito da
cooperagao trilateral “bilateral”.
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ELABORACAO,ANALISE EAPROVACAO DE
PROGRAMAS E PROJETOS DE COOPERAGCAO
TECNICA INTERNACIONAL NA MODALIDADE
“RECEBIDA DO EXTERIOR”

3.1 - ELABORAGCAO DE PROGRAMAS

41.Um dos formatos mais consistentes para se desenvolver a¢cdes de cooperagio técnica como ferramenta de desen-
volvimento envolve a identificagdo e elaboragio de projetos e atividades no ambito de um documento de programagao (ou
“Programa”). Em suas relagdes com organismos internacionais e governos dos paises cooperantes no campo da cooperagio
técnica, o Governo brasileiro pode negociar a sistematizagio e o processo de selegdo e aprovagio de iniciativas de coope-
ragdo técnica em torno de uma ou mais areas tematicas, a partir de um planejamento prévio.

42. Nos documentos que estruturam um Programa, desenvolve-se uma estratégia de agao em torno de eixos temati-
cos considerados de interesse mutuo pelo lado brasileiro e seu parceiro cooperante externo, cujo logro estara associado
a concepgao e execugao bem sucedida de um conjunto de projetos e atividades cujos resultados contribuam para atender
os objetivos da estratégia que fundamenta o Programa. Além da definicao de areas prioritarias para a agao da cooperagao
internacional e respectivas fontes de financiamento, o Programa igualmente deve prever mecanismos de coordenagao,
supervisao e avaliagao, bem como indicar instituicoes que deverao atuar direta ou indiretamente na implementagao de
distintas modalidades de execucio.

43. Os documentos de programagao (“Programas’”) apresentam as seguintes vantagens:

* delimitam eixos tematicos que o Governo brasileiro tem interesse em trabalhar com o organismo internacional
ou agéncia de desenvolvimento do governo do pais cooperante, os meios necessarios para a efetivagdo das metas de
mutuo interesse e os mecanismos para a identificagao, concepgao e aprovagao de projetos;

* estabelecem correlagdo com outras iniciativas de cooperagao internacional em curso no pais, contribuindo para
evitar dispersao e duplicidade de esforgos;

* permitem estabelecer a inducao de projetos que atendam aos objetivos do programa, no lugar do recebimento de
propostas isoladas e descoordenadas das demais agoes de cooperagao, contribuindo para maior coordenagio entre
os atores do lado brasileiro e maior coesao estratégica as iniciativas; e

* prevéem mecanismos de coordenagio, supervisio e avaliagdo do conjunto de projetos, vindo assegurar maior coe-
réncia, eficacia e efetividade da cooperagio.

44. A decisao de se elaborar um documento de programagao (“Programa”) pode partir de um requisito interno do
préprio organismo ou agéncia internacional cooperante, bem como por iniciativa do Governo brasileiro. O processo da
elaboragao e aprovagao de um programa prevé etapas sucessivas, que poderiam ser assim discriminadas:

* definicao da(s) area(s) tematica(s) ou linhas de acao a ser(em) tratada(s) no documento de programacao (“Progra-
man ;

* analise das politicas publicas internas pertinentes e consequente elaboragdo de uma estratégia de agdo de carater
abrangente envolvendo a selegdo de areas tematicas especificas que sejam compativeis com o objeto finalistico da
cooperagao técnica;

* correlagio entre as areas tematicas selecionadas para compor a proposta de documento de programacgao (“Pro-
grama’”) com os mandatos do organismo internacional cooperante ou com os temas negociados com um governo
estrangeiro em foro bilateral;

* analise dos mecanismos de coordenacao, supervisao e avaliagdo a serem aplicados entre o governo e o organismo
ou agéncia internacional cooperante, bem como definicdo das possiveis fontes de financiamento;

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO Q 19



COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL MULTILATERAL E BILATERAL l!

* indicagao das instituigdes encarregadas e definicdo de papéis;

* elaboragao da primeira minuta do documento de programagao (“Programa”), a qual pode incluir, conforme a meto-
dologia adotada, a indicagao antecipada de projetos ou iniciativas;

* realizagdo de consultas com instituigdes nacionais relevantes sobre o documento (setor publico e sociedade civil
organizada, conforme o caso);

* adequagao do documento as criticas e sugestoes;

* andlise da versao final por parte do Governo brasileiro (2* rodada de consultas) e negociagao do documento com o
organismo ou agéncia internacional cooperante;

* aprovagdo formal do documento de programacao (“Programa”).

45. Uma vez aprovado um documento de programagao (“Programa”) alinhado com as politicas e prioridades nacionais
de desenvolvimento, a identificacao de futuros projetos passa a ser mais criteriosa e torna o processo de negociagao e pla-
nejamento da cooperagao técnica internacional mais eficiente, racionalizando os investimentos tanto do governo como do
organismo internacional ou da agéncia estrangeira cooperante.

3.2 - FORMATO E PRE-REQUISITOS PARA A ELABORAGAO DE PROJETOS

46.A elaboragao de projetos deve orientar-se por uma das seguintes opgoes: (i) o conteido do guia da ABC intitulado
Formulagao de Projetos de Cooperagao Técnica Internacional (PCT) - Manual de Orientagao; (ii) o conteiudo dos manuais
utilizados pelos organismos internacionais cooperantes; (iii) no caso da cooperacao bilateral, o procedimento previamente
acordado entre a ABC e as agéncias estrangeiras de cooperagio internacional cooperantes. Igualmente no ambito especifico
da cooperagao técnica recebida do exterior bilateral, durante a fase de formulagao de um novo projeto pode-se detectar a
necessidade de se realizar uma atividade preliminar. Nessas situagoes,a ABC acompanha a formulagao, realizagao e avaliagao
dessas atividades preliminares, como parte de seu mandato institucional de apoiar a negociagao e acompanhamento da im-
plementagao do novo projeto.

47. Na elaboragao de um projeto, recomenda-se considerar os seguintes elementos:

* as diretrizes para a implementagdo de programas de cooperagao técnica internacional, conforme indicado no item
.2 do Capitulo | deste manual;

* os mandatos e as linhas de acao programatica do organismo internacional cooperante ou os termos acordados entre
os governos parceiros; e

* os parametros de elegibilidade discriminados no item 3.3 a seguir.

3.3 PARAMETROS PARA A ELABORAGCAO E EXECUGCAO DE PROJETOS

48.As instituicbes nacionais interessadas na celebragio e execugio de projetos de cooperagio técnica internacional no
ambito multilateral e bilateral devem verificar sua adequagio aos pardmetros indicados a seguir:

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO 0 20

COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL MULTILATERAL E BILATERAL t!

Quadro 2
Parametros para a elaboracdo e execucdo de Projetos

| - PARAMETROS GERAIS

I. Um projeto de cooperagao técnica internacional tem por natureza o provimento de insumos técnicos que permitam
aportar conhecimento necessario ao desenvolvimento de capacidades no 6rgao ou entidade que o implementa.Tais insu-
mos podem se materializar via consultorias, servigos técnicos especializados, treinamentos e aquisi¢io de equipamentos,
nacionais ou internacionais, compativeis com o objeto de um projeto.

2. Em todas as modalidades de projetos busca-se priorizar a criagdo de nlcleos de exceléncia, além da capacitagio das
instituicoes beneficiarias na gestio e acompanhamento das iniciativas de cooperagao internacional.

3. Projetos de cooperagido técnica, em vista de sua missao especifica no campo do desenvolver capacidades, nio se
coadunam com o estabelecimento de fundos rotativos ou de mecanismos para a concessao de crédito.A administragao
publica, em suas distintas esferas, dispde de mecanismos proprios para a realizagao de operagoes crediticias, inclusive no
tocante a concessao de microcrédito.

4. A cooperagao técnica nao tem por objetivo atuar como instrumento intermediario de prestagao de servigos publicos
ou de execugao de programas em temas e praticas ja de dominio publico. Um projeto de cooperagao técnica nao tem a
funcao de substituir a administragao publica na execugao de programas governamentais. Quando se trata de um projeto
executado por um 6rgdo governamental, a fungdo da cooperagdo técnica internacional é a de promover o desenvolvi-
mento de capacidades da referida instituigao, na intengao de torna-la apta a implementar com maior eficiéncia, eficacia
e efetividade um dado programa publico. Deve-se evitar a transposi¢ao para o ambiente da cooperagao internacional as
atividades finalisticas do 6rgao proponente, para as quais ja existem mecanismos disponiveis na administragao publica.

5. Excluem-se das atividades consideradas elegiveis como desenvolvimento de capacidades em projetos de cooperagao
técnica bilateral e multilateral recebida do exterior a mobilizagao e o pagamento por servigos prestados, concessao de
bolsas ou ajuda de custo a voluntarios para executar atividades de instrugao, treinamento ou apoio operacional a projetos
de cooperagio técnica internacional. No caso especifico da cooperagio técnica trilateral com governos estrangeiros e
organismos internacionais é facultado o pagamento de ajuda de custo a voluntarios para executar atividades de instrugao,
treinamento ou apoio operacional.

6. Projetos de cooperagiao técnica negociados com organismos internacionais e financiados com recursos publicos
nacionais ndo poderao contratar servigos técnicos dos proprios organismos internacionais cooperantes ou de outras
instituigoes nacionais ou do exterior para sua gestao, coordenagao, supervisao e monitoramento.

7. Considera-se inelegivel a aquisicdo de bens imdveis no ambito de projetos de cooperagao técnica internacional. Nao
ha obice, contudo, a realizagao de reforma de instalagdes em escala reduzida, desde que estas sejam justificadas como
indispensaveis para a consecu¢ao dos objetivos do projeto e for identificado risco de que a realizagao de forma direta
pelo 6rgio ou entidade executora nacional possa comprometer a sincronia com o calendario das atividades de geragio
de conhecimento e inovagiao executadas por meio do projeto, com efeitos negativos sobre seus resultados.

8. Recomenda-se como duragdo maxima de um projeto o periodo de cinco anos, habilitando-se prorrogagdes de até 24
meses. Projetos cujos cronogramas ultrapassam os limites identificados acima tendem a perder o foco de seus objetivos
originais, acumulam crescente obsolescéncia nos produtos e resultados que pretenderiam atingir, bem como inclinam-se a
abandonar o planejamento original de suas atividades em favor do atendimento de demandas conjunturais que pressionam
a instituicao executora.Verificando-se a necessidade de enfrentar situagdes novas, recomenda-se a elaboragao de um novo
projeto, de natureza complementar.

9. Além da identificagao dos insumos técnicos requeridos para sua execugao, um projeto de cooperagao técnica deve
incluir informagSes sobre a contrapartida mobilizada pela instituicio proponente, a exemplo dos responsaveis pela sua
coordenagao, gestao operacional, infraestrutura fisica, equipamentos, parcerias institucionais, etc.

10. A coordenagido e a gestdo de um projeto de cooperagio técnica sio de responsabilidade da instituigio executora
nacional, mesmo que o projeto seja financiado com recursos externos e/ou nao orgamentarios. No caso da cooperagao
técnica recebida do exterior bilateral,a equipe técnica (especialistas estrangeiros) disponibilizada pela contraparte estran-
geira responde a coordenagao do projeto.

Il - PARAMETROS ESPECIFICOS

| - CONSULTORIA

[.1.O componente Consultoria de um projeto envolve a possibilidade de contratagao de pessoas fisicas ou juridicas, na-
cionais ou estrangeiras, com prazo determinado, para a elaboragao e entrega de produtos exclusivamente vinculados aos
objetivos e resultados contemplados na agdo de cooperagao internacional. No caso de projetos executados por 6rgaos
da administragao publica,a contratagao de consultoria depende de prévia comprovagao de que as atividades a serem rea-
lizadas nao podem ser desempenhadas por servidores/funcionarios do érgao ou entidade proponente do projeto.
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[.2. Consultorias visam a aportar novos conhecimentos para o aprimoramento dos recursos humanos e dos processos
de trabalho da instituicdo executora ou do publico-alvo dos projetos, por meio de produtos que instrumentalizardo o
desenvolvimento de capacidades. Os produtos de uma consultoria envolvem a elaboragiao de metodologias, estudos, do-
cumentos de natureza técnica, analises (ndo sistematicas), pesquisas de campo e especificagdes técnicas de uso multiplo.
Termos de Referéncia individuais devem definir o objeto, atividades, etapas, produto(s) esperado(s), qualificagdes técnicas
do futuro provedor do(s) produto(s), custos e cronograma, dentre outras informagoes.

I.3. Os produtos das consultorias (e.g. documentos, relatorios, sistemas, manuais, monitoria de treinamentos, etc.) devem
permitir a materializagao de novas capacidades que se traduzem nos resultados elencados como base para a(s) mudanca(s)
definida(s) e estabelecida(s) no(s) objetivo(s) do projeto.

I.4. Os provedores de uma consultoria, particularmente pessoas fisicas, nao devem envolver-se na execucao de atividades
institucionais do 6rgao executor do projeto. Os/As consultores(as) nao podem representar, sob o ponto de vista institu-
cional, os 6rgaos ou entidades executoras dos projetos em que atuam.

I.5. Considera-se como desvio de finalidade o uso de contratos de consultoria para a mobilizagao de profissionais com o
objetivo de desempenhar atividades que possam caracterizar vinculo empregaticio com a instituicao executora. Contratos
de consultoria em projetos executados por meio de organismos internacionais com recursos publicos nacionais nao de-
vem ter vigéncia superior a |2 meses.

[.6. Contratos de consultoria devem beneficiar, em primeiro lugar, as instituicdes executoras e em segundo lugar as enti-
dades ou individuos que possam atuar como multiplicadores de conhecimento ou de capacitagao de recursos humanos.
Essa diretriz tem o objetivo de promover maior durabilidade dos resultados dos projetos, além de fortalecer o potencial
de difusao do conhecimento aportado por intermédio da cooperagao internacional.

|.7. Os consultores individuais, bem como os funcionarios e/ou prestadores de servicos da entidade contratada (pessoa
juridica) ndo podem exercer atividades continuadas ou com subordinagao hierarquica a instituigdo executora do projeto,
incluindo sua sede, representagoes e/ou unidades descentralizadas, bem como deve desenvolver atividades estritamente
vinculadas ao alcance do Resultado/Produto do projeto a partir do qual celebrou-se o contrato.

|.8. Projetos financiados com recursos publicos nao podem contratar consultores(as) ou especialistas para compor equi-
pes de gestao, coordenagao ou de monitoria de projetos de cooperagao técnica, independentemente de sua nacionalidade.
No caso de projetos financiados com recursos internacionais, eventuais equipes contratadas pelo 6rgao cooperante ex-
terno deverao ter uma equipe contraparte designada pela instituicao executora ou beneficiaria nacional.

1.9. Na cooperagao técnica recebida do exterior bilateral, os consultores sio contratados pela agéncia estrangeira de
cooperagao internacional. O termo de referéncia do trabalho a ser executado pelo consultor é acordado com a institui-
¢ao brasileira executora do projeto. Tais peritos estrangeiros nao podem desempenhar fungdes privativas dos servidores
publicos, tampouco atividades continuadas ou com subordinagao hierarquica nas instalagoes da instituicao executora do
projeto, incluindo sua sede, representagoes e/ou unidades descentralizadas; mas deve desenvolver atividades estritamente
vinculadas ao alcance do resultado/produto do projeto.

2 -TREINAMENTO

2.1. O componente Treinamento trata da realizagao de semindrios e/ou oficinas de capacitagao de recursos humanos,
realizados por profissionais qualificados ou por instituicoes especializadas, com o objetivo de aportar conhecimento. O
publico-alvo de um treinamento pode envolver o quadro de pessoal da instituicao executora do projeto, bem como os
beneficiarios diretos das agoes do projeto que nao estejam institucionalmente vinculados a instituicao executora.

2.2. Uma atividade de treinamento deve contribuir, tal como uma consultoria, para a geragao de produtos que, uma vez
absorvidos e aplicados na capacitagao da instituicdo executora, contribuirao para alcangar os objetivos de um projeto.
A avaliagio satisfatéria dos treinamentos esta vinculada a verificagao do nivel de aproveitamento dos participantes e da
aplicagao efetiva da aprendizagem.

2.3. Os treinamentos visam transferir informagoes, tecnologias e experiéncias ja consolidadas, testadas e disponiveis, que
servem como instrumentos de aprimoramento profissional dos funcionarios da instituicio executora do projeto ou do
publico-alvo da cooperagio. Em paralelo a capacitagdo profissional individual, os treinamentos contribuem para a elevagao
do padrio de qualidade da instituicdo beneficidria da cooperacao.

2.4.Treinamentos devem ser considerados como produtos de um projeto e nao um fim em si mesmo. Nesse sentido, os
responsaveis pela coordenagio dos projetos devem verificar em que medida o bom desempenho de agdes de treinamento
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cumprem o papel de instrumento para o alcance das transformagdes definidas no(s) objetivo(s) do projeto.

2.5. Nao se considera elegivel para um projeto de cooperagao técnica internacional a realizagao de despesas relacionadas
a formagdo académica dos funcionarios da instituicdo executora do projeto ou de seu publico-alvo, incluindo cursos de
especializacao.

2.6. Com o objetivo de assegurar sustentabilidade aos programas e projetos, os organismos e agéncias estrangeiras de
cooperagao internacional nao pagam os salarios dos funcionarios em processo de treinamento. Cabe ao empregador a
responsabilidade de financiar o salario do treinando, enquanto deslocado para fins de treinamento.

2.7.Um projeto de cooperagao técnica pode custear a participagao de servidores publicos em missoes de capacitagao ao
exterior, desde que comprovadamente associadas ao seu objeto.

2.8.0 treinamento deve beneficiar as instituicdes executoras, os multiplicadores de conhecimento ou beneficiarios diretos
da cooperagdo técnica internacional. O objetivo dessa diretriz é o de fortalecer o potencial de difusdo da capacitagao/
qualificagdo proporcionadas pela cooperagiao do organismo internacional, bem como ampliar o grau de sustentabilidade, a
longo prazo, dos resultados da intervengao da cooperagao internacional.

2.9.A infraestrutura logistica e servigos associados a uma atividade de treinamento, incluindo o deslocamento de partici-
pantes, devem ser proporcionados pela instituicao nacional executora do projeto a titulo de contrapartida nao-financeira.

2.10.No ambito da cooperacao técnica recebida do exterior bilateral, por vezes ha necessidade de se realizar capacitagoes
ou visitas técnicas no pais de origem da agéncia estrangeira de cooperagao internacional ou em outros paises. Nesses casos
€ comum, embora nao seja regra, que aquela agéncia custeie o deslocamento dos profissionais brasileiros. Em geral, a infra-
estrutura logistica e servigcos associados a uma atividade de treinamento no exterior também sao de sua responsabilidade.

3 - CONTRATOS PARA SERVICOS ESPECIALIZADOS

3.1.A contratagio de servigos tém por objetivo atender os projetos em insumos que possam ser inequivoca e exclusiva-
mente associados ao(s) objetivo(s) de um projeto de cooperacao técnica. Nesse componente, os compromissos contratu-
ais com pessoas juridicas para a prestacao de servicos especializados dar-se-ao por meio de processo licitatério realizado
segundo as regras e procedimentos que vierem a ser estabelecidas pelas partes cooperantes, nos limites das responsabi-
lidades assumidas no ambito dos acordos de cooperagio técnica em vigor. Na cooperagio técnica recebida bilateral, esse
tipo de contratagio pode ser efetuada pela agéncia estrangeira de cooperagio internacional parceira, como parte de seu
aporte técnico.

3.2. Despesas com a¢oes complementares, de carater instrumental, as atividades especificas de geragao ou transferéncia
de conhecimento por parte de parceiros externos (governo estrangeiro ou organismo internacional) em projetos de
cooperagao técnica internacional, devem ser proporcionadas pela instituigao executora nacional a titulo de contrapartida
nao-financeira, valendo-se dos mecanismos institucionais proprios do regime juridico administrativo nacional.

3.3. Cada contrato deve dispor de um Termo de Referéncia, no ambito do qual se explicita a vinculagao do servigo a ser
prestado com o(s) objetivo(s) e resultado(s) do projeto.

3.4. Consideram-se elegiveis como objeto de contratagdo de servigos no ambito de projetos de cooperagao técnica inter-
nacional desenvolvidos em parceria com organismos internacionais e financiados com recursos publicos nacionais:

* tradugao de documentos e materiais técnicos para fins de formagao/aprimoramento profissional de recursos huma-
nos, desde que inequivoca e exclusivamente associados a Resultados/Produtos de um projeto de cooperagio técnica;

* publicagao (redagao, revisao, diagramagao e impressao) de manuais, apostilas e documentos afins, desde que tenham
por objetivo compilar, sistematizar e disseminar conhecimento gerado e/ou internalizado por meio de um projeto
de cooperagao técnica;

* servigos de transporte local para o deslocamento de consultores(as) em regides nao servidas por linhas comerciais
regulares;

* servigos de assisténcia técnica pontual e eventual para conserto de equipamento adquirido pelo projeto e cuja
propriedade ainda nio tenha sido transferida a instituigdo executora nacional;

* reforma de instalagdes fisicas para adequagdo de equipamento adquirido pelo projeto e cuja propriedade ainda nao
tenha sido transferida a instituicio executora nacional;

* aquisi¢ao de dados/informagoes como insumo para a implantagao de sistemas de informagao previamente definidos
nos projetos como produtos necessarios ao alcance do(s) seu(s) respectivo(s) objetivo(s).
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3.5. Nio sio elegiveis como objeto de contratagao de servigos no ambito de projetos de cooperagao técnica, dentre ou-
tras vedagoes determinadas pela legislagao em vigor:

* aluguel de instalagdes fisicas (auditorios, salas, escritorios, etc.);

* aluguel de meios de transporte (avides, barcos, veiculos terrestres, etc.);
* assinaturas (periédicos, midias diversas, licenga de “softwares”, etc.);

* segurancga pessoal ou patrimonial;

* publicacdo de materiais de divulgagao institucional, incluindo despesas associadas a revisao ortografica e gramatical,
diagramagao e impressao desses documentos;

99, ¢

* servigos de alimentagao (“catering”;“coffee-break”; etc.).

3.6. Deve-se evitar a contragao de bens e servicos de natureza comum, usualmente disponiveis no mercado. Cabe as ins-
tituicdes executoras nacionais fornecer os recursos humanos e materiais de carater instrumental necessarios a execugao
dos projetos de cooperagao técnica.

3.7. Na cooperagio técnica recebida bilateral, as agéncias estrangeiras de cooperagao internacional tém diferentes regras
quanto aos servigos especializados passiveis de contratagao no ambito dos projetos.

4 - EQUIPAMENTOS

4.1. Equipamentos sao bens duraveis (infungiveis, permanentes) ou de consumo (fungiveis) que podem ser adquiridos com
o objetivo de suprir a infraestrutura técnica necessaria para o desenvolvimento dos projetos. A aquisi¢ao (ou doacao) de
equipamentos deve ser estritamente vinculada aos objetivos de um projeto, caracterizando-se, para todos os efeitos, como
um insumo complementar as atividades de consultoria e treinamento, base do processo de transferéncia de tecnologias,
conhecimentos e experiéncias.

4.2. No ambito especifico de projetos de cooperagao técnica aprovados junto a organismos internacionais (cooperagao
multilateral) financiados por instituicdes publicas nacionais, é facultada a aquisi¢ao, no exterior, de equipamentos ou pro-
gramas de informatica nao-comerciais e que nao tenham similar nacional. Nao é elegivel como despesa de um projeto de
cooperagao técnica financiado com recursos publicos a aquisicao de materiais de expediente e equipamentos de informa-
tica. Na cooperagao técnica recebida bilateral, as agéncias estrangeiras de cooperagao internacional tém diferentes regras
para compras de equipamentos a serem doados no ambito dos projetos.

4.3. Do projeto deve constar uma discriminagido da natureza e da quantidade dos equipamentos a serem adquiridos (ou
doados) pelo organismo ou agéncia bilateral cooperante. O detalhamento das especificagdes técnicas deve ser feito pos-
teriormente, nos Planos de Trabalho ou Previsoes de Despesa elaboradas pela coordenagao do projeto de cooperagao
técnica.

4.4. Considera-se elegivel a aquisi¢io de veiculos e mobilidrio somente no caso de projetos financiados com recursos
internacionais e desde que (i) justificado o carater essencial desses insumos para o desenvolvimento do projeto e (ii) ma-
nifestada a impossibilidade de a instituicao proponente disponibilizar esses insumos como contrapartida local.

4.5. Salvo situagoes excepcionais, os equipamentos adquiridos por um projeto devem ser transferidos ao patrimonio da ins-
tituicao executora do projeto imediatamente ap6s a sua compra e entrega ao beneficiario. No caso especifico de projetos
executados por 6rgaos ou entidades vinculadas a administragao publica, os custos relacionados a operagao e manutengao
dos referidos equipamentos deverao compor a contrapartida nao-financeira do projeto.

4.6.A aquisicao de equipamentos, inclusive a prestagiao de servigos técnicos associados aos mesmos, nao deve exceder,em
principio, 30% do orgamento total do projeto, a fim de se preservar o principio do desenvolvimento de capacidades, foco
dos programas de cooperagao técnica internacional. A limitagao percentual indicada acima nao se aplica a projetos espe-
ciais destinados a testar a viabilidade de novas tecnologias, a exemplo do que ocorre com propostas aprovadas junto ao
Global Environment Facility (GEF) e Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal (FMPM), bem como a demais projetos-
-piloto que igualmente demonstrem base tecnologica acentuada.

4.7. Na cooperagao técnica recebida multilateral, as licitagdes para a aquisicdo de equipamentos em projetos executados
por orgaos publicos e financiados exclusivamente com recursos orgamentarios nacionais devem observar os dispositivos
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da legislagdo nacional aplicavel.

4.8. O volume de equipamentos a ser adquirido no ambito de um projeto de cooperagido técnica bilateral ou multilateral
recebida do exterior deve ser diretamente proporcional ao alcance de suas metas e objetivos. Nao se considera elegivel
a aquisi¢ao de equipamentos em beneficio da instituicao ou entidade executora de um projeto em quantidade superior as
necessidades especificas circunscritas a agdo da cooperagao técnica internacional.

5 -AGENCIAS IMPLEMENTADORAS

Na cooperagao técnica recebida multilateral,a presenga de Agéncias Implementadoras (também entendidas como agéncias
co-executoras ou instituicdes cooperantes) na condugao das atividades de projetos negociados com organismos interna-
cionais, reveste-se dos seguintes elementos:

5.1. Consideram-se como Agéncias Implementadoras as instituigdes ou entidades a quem é confiada responsabilidade pela
execugdo de uma ou mais atividades de um projeto (ou de componentes inteiros do documento), observados os Termos
de Referéncia elaborados pela sua respectiva instituigdo executora principal.

5.2. A previsio de Agéncias Implementadoras deve ser explicita na minuta de projeto.

5.3. Uma Agéncia Implementadora nao se confunde com uma empresa ou entidade contratada para prestar servigos.
Uma instituicao ou entidade somente pode ser classificada como Agéncia Implementadora se assumir a responsabilidade
pelo sucesso de atividades/componentes especificos do projeto, ao contrario dos contratos de consultoria, nos quais o/a
consultor/a é responsavel exclusivamente pela entrega de um produto ou prestagao de um servigo.

5.4. As Agéncias Implementadoras s3o selecionadas pela instituigao executora do projeto, autonomamente ou em articula-
¢do com o organismo ou agéncia internacional cooperante, conforme o que vier a ser acordado entre as partes. No caso
de selegdo interna por érgao publico previamente a aprovagao do projeto, cabe observar as normas internas aplicaveis a
matéria.

5.5. As entidades potencialmente candidatas a atuarem como Agéncias Implementadoras podem ser de qualquer natureza
institucional, desde que sem fins lucrativos. Mais especificamente, podem atuar como Agéncia Implementadora os érgaos
da administragio publica direta ou indireta, fundacional ou autarquica, entidades nao-governamentais de natureza singular
e com especializagdo exclusiva no mercado e organismos internacionais que mantenham acordo de cooperagao técnica
vigente com o Governo brasileiro, a partir de fundamentada justificativa e desde que observados os seguintes critérios:

a) interesses reciprocos e objetivos institucionais comuns entre a instituicdo executora nacional e a agéncia imple-
mentadora;
b) obtengao de resultado comum a ser usufruido entre a instituicao executora nacional e a agéncia implementadora;

¢) mutua colaboragao e existéncia de contrapartida fisica e de recursos humanos mobilizada pela instituicao execu-
tora nacional e pela agéncia implementadora;

d) auséncia de condigdes tipicas de contrato, tais como interesses opostos, objeto direcionado a prestagio de servi-
cos, clausulas de pregos, de pagamentos, de sangdes, etc.;

e) carater nao lucrativo do objeto, o qual se insere nas incumbéncias estatutarias e atividades finalisticas da instituicao
executora nacional e da agéncia implementadora;e

f) auséncia de conotagdo de produto de mercado do objeto do contrato.

5.6. A comprovagao da singularidade e da especializagao exclusiva de entidades da sociedade civil organizada, associagoes,
fundagbes, servigos sociais autbnomos e outras instituicdes de direito privado sem fins lucrativos para atuarem como
Agéncia Implementadora deve ser conduzida por meio de processo seletivo conduzido pela instituigdo executora nacional,
com a devida publicidade e com base em critérios técnicos objetivos de avaliagdo que considerem, entre outros aspectos
que venham a ser definidos pelo 6rgio ou entidade executora nacional do projeto, o seguinte:

a) a convergéncia entre as atividades do projeto a serem realizadas e a missao institucional da agéncia implementa-
dora;

b) a capacidade técnica e operacional da agéncia implementadora para executar as atividades programadas; e

c) a metodologia de trabalho a ser empregada para o atingimento dos objetivos.

5.7. Devem ser observadas, para a celebragio de instrumentos que incorporem uma Agéncia Implementadora ao projeto
de cooperagao técnica internacional, as vedagbes previstas na legislagao nacional quanto a celebragao de convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos (art.2° do Dec. 6.170/07, incisos II, IV eV).

5.8. O instrumento de celebragiao da incorporagao de uma Agéncia Implementadora ao projeto de cooperagao técnica
internacional deve definir, no minimo, as seguintes obrigagdes e responsabilidades:
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a) o objeto e as atividades a serem realizadas pela Agéncia Implementadora;

b) as responsabilidades da instituicao executora nacional, da instituigdo ou entidade que atuara como Agéncia Imple-
mentadora e, ainda, do cooperante externo;

c) o valor a ser transferido pelo projeto de cooperagao técnica internacional e os insumos de contrapartida a serem
aportados pela Agéncia Implementadora;

d) o cronograma fisico e financeiro de implementagao;

e) as disposigoes sobre o gerenciamento financeiro, aquisicao de bens e servicos e elegibilidade dos gastos, nao
sendo admitida a destinagdo de valores para pagamento de taxa de administragao, multas ou despesas relacionadas
a manutengio da agéncia implementadora, tais como salarios e encargos sociais do pessoal, tarifas de agua, energia,
telefone e outras de natureza similar, salvo aquelas que, comprovadamente, se destinem diretamente a execugao do
objeto do instrumento de celebragio da incorporagio ao projeto da Agéncia Implementadora, devendo, nesses casos,
ser estabelecidas as condi¢bes e critérios a serem utilizados para o rateio e apropriagio desses custos ao projeto
de cooperagio técnica internacional;

f) a obrigagdo da Agéncia Implementadora em destinar os rendimentos financeiros decorrentes de eventual aplicagao
dos recursos disponiveis aos objetos e finalidades previstos no ajuste firmado;

g) os requisitos relativos ao gerenciamento dos bens patrimoniais adquiridos com recursos do projeto e sua desti-
nagao apods o encerramento das atividades;

h) as disposicoes sobre a forma e periodicidade de apresentagao de prestagoes de contas e devolugao dos saldos
nao utilizados;

i) as atividades de monitoria e avaliagao a serem empreendidas pela dire¢ao do projeto (instituicao executora na-
cional);

j) as hipoteses de suspensio e extingdo do instrumento de celebragio da incorporagio ao projeto da Agéncia Im-
plementadora; e,

k) a obrigacdo da Agéncia Implementadora em disponibilizar todos os registros, produtos e documentagao relativa a
execucio da carta de acordo para avaliagdo da diregdao do projeto, da ABC e dos 6rgaos de controle;

[) a competéncia da instituigao executora nacional do projeto para instaurar procedimento administrativo com vistas
ao ressarcimento de valores eventualmente nao aprovados nas prestagoes de contas.

5.9. Orgios da administragio publica direta ou indireta, fundacional ou autarquica, bem como organismos internacionais
que mantenham acordo de cooperagao técnica vigente com o Governo brasileiro podem ser indicados para atuar como
Agéncia Implementadora sem exigéncia de competigao ou limitagdo de valor, mediante inser¢ao fundamentada no instru-
mento executivo de cooperagdo técnica internacional.

5.10. Faculta-se a existéncia de mais de uma Agéncia Implementadora, desde que assim previsto no documento de projeto
de cooperagido técnica internacional.

5.11.A Agéncia Implementadora pode atuar exclusivamente nas seguintes atividades:
a) atividades de capacitagao do publico-alvo do projeto;
b) elaboragio de estudos, metodologias, diagnosticos e pesquisas;

c) implementagdo de projetos-piloto para validagao de praticas, metodologias ou experiéncias de carater demons-
trativo.

5.12. A Agéncia Implementadora niao deve receber nenhum tipo de remuneragio a titulo de ressarcimento de despesas
administrativas em decorréncia dos servigos prestados.

5.13. Nos casos em que a fungido de Agéncia Implementadora for exercida por organismo internacional no ambito da
cooperagao técnica multilateral, aplicam-se as normas e procedimentos internacionais que regulam o ressarcimento de
despesas administrativas, observados os limites e condi¢oes previstas na legislagao nacional.

5.14. Os funcionarios, consultores ou prestadores de servigos da Agéncia Implementadora nao podem exercer atividades
continuadas ou com subordinagao hierarquica a instituicao nacional executora do projeto que possam vir a caracterizar
vinculo empregaticio a luz da legislagao nacional.

5.15. Os funcionarios, consultores ou prestadores de servigos da Agéncia Implementadora ndo podem desempenhar ativi-
dades continuadas nas instalagdes e/ou escritérios do organismo internacional cooperante que possam vir a caracterizar
vinculo empregaticio.

5.16. A instituicdo ou entidade candidata a atuar como Agéncia Implementadora deve ter natureza juridica distinta das
entidades signatdrias do instrumento executivo derivado de acordo basico de cooperagao técnica.
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6 - ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO

6.1. Acompanhamento é a atividade de supervisdo continuada do desempenho de um projeto. Realiza-se com o objetivo
de verificar:

i) o grau de concretizagao dos objetivos, metas e resultados do projeto a luz do seu cronograma de implementagao; e

i) a eficiéncia da coordenagao e da gestio do projeto, inclusive sob o aspecto de sua interagio com o ambiente
externo.

6.2. As atividades de acompanhamento processam-se concomitantemente ao desenvolvimento do projeto, de maneira a
ser possivel detectar problemas e desvios no momento em que estes ocorrem, possibilitando imediata corregao.

6.3. No que diz respeito ao desenvolvimento de capacidades técnicas como resultado da cooperagio técnica, o acompa-
nhamento da execugio do projeto da-se por meio de:

i) reunides periddicas entre a ABC, instituigdo executora e o organismo ou agéncia internacional cooperante;

i) elaboragao de Relatorio de Progresso anual pela instituigao executora. Nos projetos de cooperagao técnica firma-
dos junto a organismos internacionais, a elaboragao de relatérios deve ser providenciada por intermédio do sistema
SIGAP; e

iii) registro periédico de informagoes sobre o desempenho do projeto nos sistemas de informagao da ABC. Proce-
dimentos especificos de acompanhamento de projetos encontram-se discriminados no Capitulo 4, sub-item 4.3 da
presente publicagao.

6.4.A avaliagao tem como objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade de um projeto, com
o objetivo de proporcionar conclusdes e recomendagoes aos orgaos e entidades envolvidos em sua implementagao para
o planejamento e execugao de futuras atividades de cooperagao técnica internacional.

6.5. As avaliagbes podem ser realizadas em trés momentos:i) em situagoes especificas da execugao do projeto (sejam estas
pré-agendadas, como as de “meio-periodo”, ou recomendadas em reunides de acompanhamento, a titulo extraordinario);
if) quando de sua conclusdo e iii) em momento posterior ao encerramento de suas atividades, neste Ultimo caso tendo
como objetivo a verificagdo de sua efetividade.

6.6. Os projetos de maior porte devem ser avaliados pelo menos uma vez ao longo de sua execugao. Para tanto, os docu-
mentos de projetos devem reservar recursos para custear avaliagoes externas.

6.7.As avaliagoes, por serem externas, devem ser realizadas por especialistas independentes ou por uma instituicio com
qualificacdo adequada (e.g. universidades, institutos, etc.). Deve-se evitar que os avaliadores sejam selecionados dentre as
pessoas que participaram da execugao do projeto.

6.8. Cada exercicio de avaliagao deve definir uma metodologia a ser observada pelos avaliadores, por sua vez discriminada
em um Termo de Referéncia (vide comentarios adicionais no Capitulo 4, sub item 4.5 da presente publicagio).

6.9.Na cooperagao técnica recebida bilateral, as agéncias estrangeiras de cooperagao internacional costumam utilizar seus
préprios métodos de avaliagdo. Tais avaliagdes sdo realizadas em geral por uma equipe especializada da propria agéncia ou
por consultor externo contratado, com o objetivo de subsidiar a gestdo de sua propria cooperagio. No ambito da coope-
ragao bilateral, avaliagdes de projetos podem se dar por agdo exclusiva da agéncia estrangeira de cooperagio internacional,
ou pela negociagdao conjunta de termos de referéncia com a instituicdo executora nacional do projeto, o que contribui
para maior apropriagdo do processo de cooperagdo. Outra possibilidade é a contratagdo de um avaliador externo pela
instituicao executora nacional.

3.4 -TRAMITACAO DE PROJETOS

49. A tramitagao de um projeto de cooperagiao técnica multilateral ou bilateral, desde a concepgao até a assinatura,
observa, em linhas gerais, o processo descrito a seguir.

50. O passo inicial de tramitagdo prevé o envio de correspondéncia a ABC, manifestando o interesse da instituicao
proponente em desenvolver um projeto de cooperagdo técnica internacional ao amparo de um Acordo Basico ou Acordo-
-Quadro assinado entre o Brasil e um governo estrangeiro ou organismo internacional. A referida correspondéncia deve
descrever as linhas gerais do projeto e explicitar sua inten¢ao de realizar uma agao de cooperagao.A minuta do projeto deve
ser anexada a correspondéncia encaminhada para a andlise da ABC. Em termos de conteldo, a proposta de projeto deve
apresentar as informagdes discriminadas no item | do paragrafo 86 deste Manual (Subtitulo 4.1 “Operacionalizagio de um
Projeto”). Em se tratando de proposta de projeto elaborada por 6rgio ou entidade da administragdo publica federal, cabe
observar os procedimentos especificos previstos em legislagao.
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51.Se a proposta de projeto envolver a transferéncia de recursos financeiros para o exterior ao amparo de acordos de
cooperagao em vigor, a instituicao proponente deve explicitar na correspondéncia encaminhada para a ABC que dispoe do
orgamento necessario. No caso de se tratar de projeto elaborado por 6rgao ou entidade da administragao publica federal, &
obrigatéria a identificagdo da fonte orgamentaria desses recursos. Por sua vez, se tais recursos tiverem origem em contrato
de financiamento celebrado com bancos internacionais, a instituicao proponente deve confirmar a ABC que o objeto da
proposta de projeto é compativel com as finalidades do respectivo acordo de empréstimo. Justifica-se tal procedimento na
intencao de se evitar a aprovagao e execugao de projeto cujo objeto possa vir a ser considerado pela institui¢ao financeira
internacional como dissociado do contrato de financiamento de onde se originaram os recursos para o instrumento de
cooperagao técnica.

52. Mesmo antes de manifestar o interesse em desenvolver um projeto, a instituicao proponente pode manter contatos
preliminares com a ABC ou com o organismo ou agéncia internacional na fase de elaboragio da minuta do projeto, com
o objetivo de discutir qual a melhor opgédo a ser tomada: iniciar os trabalhos a partir de uma fase preparatéria* ou partir
diretamente para a elaboragio do projeto. No caso de a instituicio proponente procurar primeiro o organismo ou agéncia
internacional cooperante, recomenda-se que, logo em seguida, entre em contato com a ABC, a fim de receber a orientagao
técnica e processual pertinentes. Na cooperagdo técnica recebida do exterior bilateral, pode ser necessario implementar
uma atividade de pré-projeto como fase do processo de formulagdo da agio principal. Nesses casos havera necessidade de
acompanhamento por parte da ABC, com o objetivo de apoiar a negociagao do projeto.

53. Com base nos contatos e orientagao iniciais, a instituicao proponente providencia a elaboragao da minuta definitiva
do documento da fase preparatéria ou do projeto. Nessa fase, tanto a ABC quanto o organismo ou agéncia internacional
encontram-se disponiveis para colaborar na preparagao da minuta. Concomitantemente, a ABC orienta a instituigao propo-
nente na elaboragao do ato complementar que regulamentara a futura execugao do projeto pretendido, a partir do padrao
aplicavel a cada caso. No ambito da cooperagao técnica recebida bilateral,a ABC da seguimento as providéncias necessarias
para a elaboragao do mencionado ato complementar, que recebe, nessa modalidade, o titulo especifico de “Ajuste comple-
mentar ao Acordo Basico”. Em se tratando de proposta de projeto elaborada por 6rgao da administragiao publica federal,
cabe observar os procedimentos especificos previstos em legislagao.

54.Recebida a proposta,a ABC analisa as informacdes apresentadas pela instituicdo proponente da cooperagio e verifica
a aptidao da proposta de projetos para fins de aprovagao a partir do “ROTEIRO PARA VERIFICACAO DE ENQUADRA-
MENTO DE PROPOSTAS DE PROJETOS” (Quadro 3 do Item 3.5 do presente Manual).

55. Na anilise de enquadramento, a ABC pode solicitar pareceres técnicos de Ministérios setoriais e de instituigSes
especializadas na tematica abordada pelo projeto (Universidades, Centros de Pesquisa, Institutos, etc.). No caso dos Minis-
térios setoriais, além do parecer técnico, buscar-se também a confirmagdo de que objeto do projeto coaduna-se com as
prioridades governamentais.A adequagio juridico-formal dos atos complementares de cooperagdo que aprovam os projetos
é verificada por intermédio de consultas realizadas pela instituicdo nacional que elaborou a proposta de projeto ao seu res-
pectivo setor juridico, nos termos da legislagdo em vigor, bem como consultas internas realizadas pela ABC junto aos setores
competentes do Ministério das Relages Exteriores.

56. Quando a analise do formato do projeto indicar que o mesmo nao esta adequado a instituigao proponente da pro-
posta de cooperagao recebe da ABC a relagao dos pontos que demandam ajustes.

57. Quando o projeto é aprovado pela ABC, providencia-se comunicagao formal do Governo brasileiro ao organismo
internacional ou ao governo do pais parceiro. Se o organismo ou agéncia internacional possui representagio no pais, essa
comunicagio ¢é feita por meio de correspondéncia oficial do Ministério das Relagdes Exteriores ou diretamente pela ABC.
Caso contrario, o projeto é encaminhado pela ABC ao organismo internacional ou governo do pais cooperante por intermé-
dio de uma Missao Diplomatica ou Embaixada do Brasil no exterior, respectivamente. Em se tratando de proposta de projeto
elaborada por 6rgao da administragao publica federal, cabe observar os procedimentos especificos previstos em legislagao.

58. Ao receber o projeto, o organismo ou agéncia internacional cooperante providencia sua analise. Para discutir o
contetldo do documento, organizam-se reunies de trabalho entre a ABC, a instituigdo proponente e o organismo/agéncia
internacional envolvido. No ambito dessas reunides, a instituicio proponente apresenta os principais aspectos relacionados
a proposta de projeto. Na dependéncia do debate entre as trés partes identificadas acima, os projetos podem ser aprovados,
aprovados com pendéncias a serem sanadas ou negados Nos casos em que a agéncia bilateral estrangeira ou o organismo
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4 Recomenda-se iniciar um projeto por intermédio de uma fase preparatéria (existem diferentes nomes utilizados
pelos organismos/agéncias para essa etapa preliminar) quando se verificam as seguintes situagdes: escopo inde-
finido do(s) objetivo(s) a ser(em) alcangado(s) pela instituicio nacional proponente; auséncia de determinados
pré-requisitos
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internacional nao disponha de representagao no pais, os comentarios sobre o contelido e o enquadramento dos projetos
sao trocados por correspondéncias oficiais entre o Governo brasileiro e o parceiro cooperante externo. No caso especifico
da cooperacao técnica recebida do exterior bilateral, esse ciclo pode sofrer variagoes devido as adaptagoes que refletem
requisitos especificos dos diferentes sistemas de selecao e aprovagao de projetos, proprios de cada agéncia estrangeira de
cooperagao internacional.

59. No contexto da analise de uma proposta de projeto, a ABC pode verificar a necessidade de consultar outras unida-
des do Ministério das Relagdes Exteriores para a verificagdo da coeréncia entre o tratamento de temas especificos tratados
no conteldo de propostas de projetos de cooperagio internacional e a politica externa brasileira, bem como no que diz
respeito a clausulas referentes a privilégios e imunidades, propriedade intelectual, dentre outros possiveis aspectos. No caso
dos projetos de cooperagao bilateral, outras areas competentes do Ministério das Relagbes Exteriores sio consultadas
sobre as propostas de projetos. Por sua vez, no ambito da cooperagdo descentralizada, modalidade que envolve projetos
elaborados por Estados e Municipios, pode ser necessaria consulta aos 6rgios do Governo Federal afetos aos temas abor-
dados nos documentos apresentados a ABC, de forma a identificar eventuais politicas plblicas ou programas federais que
eventualmente possam suprir a demanda. Paralelamente a tramitagido da proposta de projeto,a ABC instrui e acompanha a
tramitagdo do processo de aprovagao formal do ato complementar de cooperagio que respaldara a aprovagao do projeto.

60. Concluida a etapa de negociagdo e aprovagao do projeto e do ato complementar de cooperagdo que estabelece
as obrigagoes afetas as suas respectivas partes signatdrias, segue-se a etapa de assinatura. Para a assinatura de um projeto,
preparam-se igual nimero de originais somente em lingua portuguesa ou nesta e em uma das linguas oficiais utilizadas pelo
cooperante externo, sendo que cada um dos originais sera entregue para cada parte signataria. As versées em portugués
sao indispensaveis. Na cooperagao técnica recebida multilateral, o nimero de originais depende do formato do ato comple-
mentar de cooperagio adotado caso a caso entre o Governo brasileiro e o respectivo organismo internacional cooperante.
Também ha casos em que se prescinde de assinatura nos projetos, sendo sua aprovagao formalizada por troca de corres-
pondéncias oficiais. Na cooperagio técnica recebida do exterior bilateral, devem assinar os documentos de projeto todas as
instituicSes executoras nacionais, as agéncias estrangeiras de cooperagao internacional e a ABC. Por sua vez, na cooperagao
técnica recebida multilateral, analogamente, devem assinar os documentos de projeto todas as instituicdes executoras na-
cionais, os organismos internacionais cooperantes e a ABC.

61.A assinatura de compromissos na esfera do Direito Internacional Publico, ao qual se vinculam os programas de Co-
operagao Técnica Internacional, exige capacidade juridica especifica de ambas as partes signatarias. No caso dos organismos
internacionais, costumeiramente assinam os seus respectivos Secretarios-Gerais ou Representantes Residentes/Diretores
no Brasil. No ambito da cooperacao técnica recebida do exterior bilateral, assinam, em geral, da parte do pais parceiro, seus
embaixadores no Brasil. Da parte do Governo brasileiro assinam autoridades que detenham instrumento de plenos poderes.
Apos as assinaturas, o ato complementar ao Acordo Basico é publicado na imprensa oficial, observados os prazos previstos
na legislagao vigente.

3.5 - CRITERIOS PARA ANALISE E ENQUADRAMENTO DE PROJETOS
62. O enquadramento de uma proposta de projeto da-se por meio da verificagao de quatro critérios:

I) a caracterizagio do projeto como elegivel para fins de cooperagio técnica;

2) o enquadramento do projeto nas prioridades nacionais de desenvolvimento (a principal referéncia para essa andlise
¢ o Plano Plurianual do Governo Federal);

3) a compatibilidade com os documentos de programagao estabelecidos entre o Governo brasileiro e o agente coo-
perante externo, que pode ser um organismo internacional ou uma agéncia internacional de desenvolvimento de um
pais parceiro; e

4) a consisténcia interna e qualidade do documento como pega de planejamento. Para colaborar na verificagao desses
quatro aspectos, a ABC conta com procedimentos padronizados para analise do formato e contelido dos projetos.

. ~ ) . . . / . ™! 5
63.A verificagdao desses critérios baseia-se em um roteiro de quesitos pré-determinados utilizados pela ABC', apresen-
tados a seguir, concebidos com o objetivo de padronizar o enquadramento das propostas de projeto por parte do corpo
técnico da Agéncia.

5 Roteiro elaborado a partir de conceito original da Nota Técnica de Enquadramento de autoria de Marcio de
Paula Fernandes.
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Quadro 3

ROTEIRO PARA VERIFICAGAO DE ENQUADRAMENTO DE PROPOSTAS DE PROJETOS

|. CARACTERIZAGAO DO PROJETO COMO AGAO DE COOPERAGAO TECNICA:

I.1- Se ha transferéncia e absorcio de co-
nhecimento, tecnologia e experiéncias em
bases nao-comerciais.

Verifica-se se a proposta de projeto atende ao conceito e aos objetivos da
atividade de Cooperagao Técnica Internacional discriminados no Capitulo
| deste documento.

I.2 - Se ha desenvolvimento de capacidades.

Nesse item, verifica-se se o projeto foi estruturado de forma que seus re-
sultados (efeitos) venham gerar impacto verificavel sobre a eficiéncia e efi-
cacia da instituicao executora no desempenho de suas fun¢oes, bem como
possam aproximar esse desempenho do seu objetivo de desenvolvimento.

A capacitacao provida pelo projeto deve enquadrar-se em uma das seguin-
tes alternativas: i) desenvolvimento de recursos humanos; ii) fortalecimento
institucional sob o aspecto técnico.A capacitagao a ser provida pela coope-
ragao técnica deve ser capaz de gerar impactos positivos sobre o objetivo
de desenvolvimento que pauta a agao da instituicao proponente do projeto.
Essa capacitagio pode estar direcionada mais diretamente para a qualifi-
cagao técnica da instituicao proponente, bem como focalizar, em termos
estratégico/sistémicos, a revisao de processos gerenciais (capacidade de
planejamento e gestao) e o aprimoramento do desempenho dos diferentes
grupos de atores relacionados com o objetivo do projeto.

A sustentabilidade e a obtengdao de impactos positivos nas atividades de
desenvolvimento de capacidades guardam relagao direta com a habilidade
da instituicao proponente em definir uma estratégia de implementagao que
venha minimizar o grau de exposicdo do projeto a fatores exodgenos, tais
como circunstancias de natureza institucional, técnica, social, ambiental, eco-
nomica ou politica. A estratégia do projeto sera importante, nesse sentido,
como meio de verificagao da presenga, no projeto, de mecanismos que ha-
bilitem uma interacdo bem sucedida de diferentes atores e fatores, sem os
quais o objetivo do projeto podera até ser alcangado, porém com chance
reduzida de gerar impactos positivos e alcangar a sustentabilidade esperada.

Para que o desenvolvimento de capacidades seja sustentavel na es-
fera do fortalecimento institucional, exige-se um conjunto propi-
cio de pressupostos. A andlise desse aspecto verificara a disponibi-
lidade dos seguintes elementos: i) coeréncia entre os objetivos do
projeto e a missdo da instituicdo proponente; ii) infra-estrutura organizacio-
nal apropriada; iii) estabilidade institucional da instituigdo proponente ou
do grupo de institui¢des vinculadas a execugio do projeto; iv) compromis-
so da instituicdo proponente do projeto com a sua futura implementagao.

2.ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES DA ABC PARA O DESENVOLVIMENTO
DE PROJETOS DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL:

2.1 - Se a abrangéncia geografica do projeto
¢ significativa (Regides geograficas brasilei-
ras ou em todo o territorio nacional).

Verifica-se se o projeto pretende desenvolver atividades que venham causar
impactos socio-econémicos ou ambientais na regido geografica na qual esta
inserido, ou em todo o territorio nacional.

2.2 - Quais sdo os efeitos multiplicadores.

Verifica-se em que medida o projeto pretende gerar produtos que possam
ser sistematizados e replicados por outras instituigoes, em outras partes do
pais e no exterior.

2.3 - Se ha complementaridade com outros
projetos.

Verifica-se se o projeto apresenta potencial de composi¢ao de seus pro-
dutos e resultados com os de outros projetos em fase de execugao, inde-
pendentemente da fonte externa cooperante ou da instituicio executora
envolvida.

2.4 - Se ha duplicidade com outros projetos.

Verifica-se se o projeto nido apresenta objetivos idénticos aos de outros
projetos ja em execugao, independentemente da fonte externa coope-
rante envolvida (bilateral ou multilateral) ou da sua localizagao geogrifica.
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3. ORIENTACAO PROGRAMATICA:

3.1 - Se a proposta de projeto enquadra-se
nas prioridades nacionais de desenvolvimen-
to (PPA, politicas setoriais, etc.).

Verifica-se a compatibilidade dos objetivos do projeto com as prioridades
nacionais de desenvolvimento definidas no Plano Plurianual em vigor e le-
gislacao especifica.

3.2 - Se ha atratividade (interesse potencial:

técnico/ social/ambiental).

Verifica-se em que medida a necessidade do projeto foi devidamente jus-
tificada, a partir de uma comparagao entre os problemas enfrentados pela
instituicdo proponente do projeto e os impactos positivos e beneficios
socio-econdmicos e ambientais que a cooperagao ira proporcionar. Igual-
mente cabe analisar a capacidade de o projeto despertar interesse junto aos
organismos e agéncias estrangeiras de cooperagao internacional cooperan-
tes, a partir de sua compatibilidade com as areas tematicas que integram os
programas de cooperagao técnica desenvolvidos no pais.

3.3 - Se os objetivos da proposta de projeto
Sa0 compativeis com os marcos programati-
cos negociados entre o Brasil, governos es-
trangeiros e organismos internacionais.

Verifica-se a compatibilidade dos objetivos do projeto com os mandatos
institucionais dos organismos e agéncias estrangeiras de cooperagao inter-
nacional e com os Marcos Programaticos e Documentos de Programagao
que o Governo brasileiro tenha negociado com as referidas instituigoes.

4. FORMATO E CONTEUDO:

4.1 - Adequagao da proposta ao formato uti-
lizado pelo organismo internacional no caso
da cooperagao técnica multilateral, ou ade-
quagao ao formato utilizado pela ABC para
a cooperagao técnica bilateral recebida do
exterior.

Verifica-se se a seqiiéncia de apresentagio dos componentes do projeto
coaduna-se com o formato de projeto acordado entre o Governo brasileiro
€ a contraparte externa cooperante.

4.2 - Adequagido da proposta de projeto
em termos de:

a. Caracterizagao do problema;
b. Identificacao dos beneficiarios;

c. Definicao de Objetivos e Resultados
(Produtos);

d. Coeréncia da Estrutura Légica;

e. Definicao de indicadores ou metas;
f.Adequagao da estratégia;

g. Defini¢ao do orgamento;
h.Articulagao Institucional;
i.Adequacao da contrapartida;

j- Sustentabilidade;

k. Riscos;

|. Credenciais técnicas da entidade exe-
cutora brasileira.

(a) Verifica-se a objetividade do texto do projeto na identificagao do pro-
blema que justifica a elaboragao e execu¢ao de um projeto de cooperagao
internacional para sana-lo ou reduzi-lo;

(b) Verifica-se como a instituicao proponente abordou os seguintes aspectos
relacionados aos beneficiarios cogitados do projeto:
i) se o publico-alvo (i.e. funcionarios da instituicdo proponente, grupos
populacionais, comunidades de produtores, etc.) participou do proces-
so de identificagao do problema que pautou a concepgao do projeto;

ii) se o publico-alvo participou do processo de identificagio do(s)
objetivo(s) e resultados esperados;

iii) em que medida as necessidades e interesses do publico-alvo do
projeto foram efetivamente considerados no(s) objetivo(s) do projeto
e nos componentes da Matriz Logica relacionados a avaliagao de sua
eficacia;

iv) em que medida a estratégia de implementagao do projeto (ou sua
metodologia de implementagao) reflete essa consideragao e prevé o
envolvimento dos beneficiarios em sua futura execugao. Os beneficia-
rios podem ser descritos em dois niveis: diretos e indiretos, conforme
se segue:

Beneficiarios Diretos: instituigdes que executam os projetos e que absor-
vem as experiéncias, metodologias, sistemas ou conhecimentos aportados
e/ou desenvolvidos no ambito dos projetos, bem como as pessoas fisicas
(individualmente ou em grupo) que sao capacitados diretamente pelos pro-
jetos ou que usufruirdo em primeira instancia dos resultados gerados pela
cooperagao.

Beneficiarios Indiretos: Qualificam-se como tal o publico-alvo que passara a
contar com melhores indices socioeconémicos e de qualidade de vida em
fungao do impacto positivo gerado pelo desenvolvimento bem sucedido da
cooperagao internacional.

(c) Verifica-se:

i) a clareza do(s) enunciado(s) do(s) Objetivo(s). Os Objetivos devem
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(Continuagao)

4.2 - Adequagdo da proposta de projeto em
termos de:

a. Caracterizacao do problema;
b. Identificacao dos beneficiarios;

c. Definicdo de Objetivos e Resultados|
(Produtos);

d. Coeréncia da Estrutura Légica;

e. Definicao de indicadores ou metas;
f.Adequacao da estratégia;

g. Defini¢ao do orgamento;
h.Articulagao Institucional;
i.Adequagao da contrapartida;

j- Sustentabilidade;

k. Riscos;

|. Credenciais técnicas da entidade execu-
tora brasileira.

ser redigidos em periodos simples (nao compostos). Os enunciados
de Objetivos redigidos em periodos compostos geralmente reprodu-
zem dois ou mais fins perseguidos pela instituicio proponente (quan-
do apenas um deveria ser elencado), ou, entao, descrevem indicadores
de avaliagao do proprio projeto. Para evitar “objetivos compostos”, o
enunciado devera ser reduzido para um periodo simples e as informa-
¢oes excedentes redirecionadas para outros componentes do projeto;

if) o vinculo entre o(s) Obijetivo(s) do projeto e o problema identifi-
cado pela instituicao proponente na parte introdutéria da proposta de
cooperagao;

iii) o vinculo entre o(s) Objetivo(s) do projeto e o Objetivo Geral (ou
de Desenvolvimento);

iv) a objetividade e mensurabilidade dos Resultados. O enunciado de
um Resultado deve também apresentar-se por meio de periodos sim-
ples (ndo compostos). O enunciado de um Resultado deve explicitar
a capacidade adquirida a partir da agao do projeto, seja em termos de
qualificagdo de recursos humanos, aprimoramento de uma infraestru-
tura técnica, institucional ou produtiva, ou a incorporagido de um novo
processo/pratica. Esse ganho ou mudancga deve ser passivel de compro-
vagao por meio do uso de indicadores; e

v) a vinculagdo dos Resultados ao Objetivo do projeto. Os Resultados
sdo preé-requisitos necessarios para o alcance, em conjunto, do Objeti-
vo do projeto.

(d) Verifica-se a compatibilidade logica existente entre o Objetivo Geral (ou
de Desenvolvimento), Objetivos Imediatos (ou Especificos), Resultados (ou
Produtos) e Atividades, respectivamente. Essa analise é realizada a partir do
mecanismo inverso de causa e efeito:

i) As Atividades geram Resultados/Produtos;

if) Os Resultados proporcionam as capacidades necessarias para viabili-
zar a mudanca ou avanco pretendido pelo(s) objetivo(s) estabelecido(s)
no projeto;

iii) O alcance do(s) objetivo(s) contribui para materializar o cenario
final definido pela instituicao proponente (Objetivo Geral ou de De-
senvolvimento).

(e) Verifica-se a qualidade dos Indicadores e Metas presentes na Matriz Légica
do projeto. Os indicadores e suas metas devem ser redigidos de maneira que
seja possivel avaliar o progresso do projeto no alcance de seus Objetivos e

Resultados, a partir da analise dos efeitos produzidos e impactos cogitados.

Os Indicadores devem ser passiveis de mensuragao, de forma tornar viavel o
processo de avaliagdo do projeto. Os Indicadores sao elaborados para Ob-
jetivos e Resultados (Produtos), ndo para Atividades. Indicadores para Ob-
jetivos devem permitir verificar a efetividade da cooperagao em termos do
seu impacto. Ja os indicadores de Resultados medem a eficacia da instituigao
executora na geragao ou fortalecimento de capacidades necessarias para via-
bilizar as mudangas que irao superar ou equacionar o problema central que
motivou a elaboragao do projeto.

(f) A analise da Estratégia do projeto envolve dois aspectos:

i) como utilizar o projeto como um efetivo instrumento de mudanga e
de uso eficaz da cooperagao internacional; e

if) como preparar a instituigdio proponente para as mudangas que advi-
rao como conseqiiéncia da agdo da cooperagio internacional.

No tocante ao primeiro aspecto, verifica-se como a instituicao proponente
descreveu os passos principais que deverao ser implementados para atin-
gir os objetivos do projeto. Nesse sentido, analisa-se se a estratégia de im-
plementagao do projeto apresenta um equilibrio satisfatorio na abordagem
dos seguintes fatores: (i) uso racional do periodo de vigéncia do projeto; (ii)
mobilizagao apropriada dos recursos técnicos, fisicos e financeiros coloca-

(Continuagao)

4.2 - Adequagido da proposta de projeto em
termos de:

a. Caracteriza¢ao do problema;
b. Identificacao dos beneficiarios;

c. Definicido de Objetivos e Resultados|
(Produtos);

d. Coeréncia da Estrutura Légica;

e. Definicao de indicadores ou metas;
f.Adequagao da estratégia;

g. Definicao do orgamento;
h.Articulagao Institucional;
i.Adequacao da contrapartida;

j- Sustentabilidade;

k. Riscos;

|. Credenciais técnicas da entidade execu-
tora brasileira.

dos a disposigao do projeto; e (iii) implementacao de medidas de natureza
administrativa e/ou institucional no ambito interno e externo a instituicao
executora que déem sustentagao as atividades do projeto.

Na analise da estratégia de implementagao, verifica-se, ainda, como foram
atribuidas fungdes especificas aos diversos atores envolvidos na execugao
do projeto, incluindo a interagdo entre suas atividades. O Cronograma de
atividades do projeto, por sua vez, deve ser analisado a fim de verificar sua
consisténcia com a estratégia de implementagao. Com referéncia a esse
segundo aspecto, analisa-se qual foi a estratégia concebida pela instituigao
proponente, com o objetivo de incorporar e utilizar os produtos gerados
pela cooperagao internacional como instrumentos de desenvolvimento, de
maneira a constituir uma base segura de sustentagdo para novos padroes
de desempenho e, assim, contribuir para a sustentabilidade geral do empre-
endimento.

(g) Verifica-se, inicialmente, se o orgamento proposto é compativel com a
natureza e quantidade dos insumos humanos e fisicos identificados como
necessarios ao desenvolvimento do projeto. Analisa-se também a eventual
ocorréncia de super ou sub-dimensionamento nos diferentes componentes
orgamentarios (consultoria, viagens, equipamentos, etc.), além do equilibrio
que deve ser observado entre as referidas categorias de despesas.

(h) Verifica-se como a instituicao proponente descreveu as interfaces ins-
titucionais que eventualmente deverao ser estabelecidas a fim permitir a
execucao satisfatoria das atividades do projeto. Essa articulagao interins-
titucional pode ocorrer desde o nivel de planejamento das atividades do
projeto, até a fase de execugao operacional.

(i) Verifica-se em que medida a contrapartida em espécie (recursos huma-
nos, instalagoes, equipamentos, etc.) oferecida pela instituicao proponente é
pertinente para as futuras atividades do projeto, bem como se é apresenta-
da em quantidade e qualidade suficientes.

(j) Verifica-se na Estratégia e na Matriz Légica do projeto as medidas pre-
vistas pela instituigdo proponente e as condigoes externas necessarias que
viabilizem a durabilidade dos efeitos gerados pela cooperagao internacional.

(k) Faz-se uma comparagio entre os riscos identificados na Matriz Logica
com a Estratégia apresentada pela instituicio proponente para o desen-
volvimento do projeto, com o objetivo de verificar se a instituicio propo-
nente concebeu medidas que minimizem o impacto de riscos potenciais,
contribuindo, assim, para assegurar a sustentabilidade dos seus respectivos
resultados. Os riscos podem ter duas origens: interna (incapacidade da ins-
tituigdo proponente satisfazer os pré-requisitos institucionais, técnicos e
logisticos no correr do desenvolvimento do projeto) ou externa (impactos
negativos de uma eventual instabilidade no ambiente externo do projeto, ou
a ocorréncia de ingeréncias imprevistas).

(1) Verifica-se em que medida a instituicdo proponente demonstra ter con-
dicoes de executar o projeto e absorver os conhecimentos e produtos da
cooperagao externa. Os principais elementos observados nessa andlise sao:

i) estabilidade institucional;
if) competéncia na area tematica abordada pelo projeto;

iii) recursos humanos com qualificacao requerida e em nimero com-
pativel com as necessidades do projeto;

iv) infraestrutura operacional adequada.
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4.3 - Elementos transversais: (2) Verifica-se o alinhamento do(s) objetivo(s) e resultados/produtos da pro-
posta de projeto de cooperagio técnica a um ou mais objetivos de desen-
a. Contribuicio da agdo de cooperagao |volvimento sustentavel definidos em foros internacionais dos quais o Brasil
para o alcance dos objetivos de desen-|tenha participado.

volvimento sustentavel definidos pelas
Nacoes Unidas, bem como de outras |(b) Verifica-se na Estratégia e na Matriz Logica do projeto a inser¢ao de indi-
metas de desenvolvimento assumidas|cadores relacionados a igualdade de Género. O enfoque de Género é analisa-
pelo Brasil em foros internacionais; do sob uma perspectiva transversal as agoes do projeto. Os marcos referen-
Ciais para essa analise sao a Convengao para a Eliminagao de todas as Formas
b.Insercao de indicadores relacionados a|de Discriminagdo contra as Mulheres, bem como compromissos assumidos
igualdade de Género pelo Governo brasileiro em acordos internacionais.

3.6 - DA ANALISE DE PRE-PROJETOS, PROJETOS E EMENDAS/REVISOES

64. A cooperagao técnica internacional conta, ao nivel operacional, com basicamente trés instrumentos: pré-projetos,
projetos e emendas/revisoes. Os referidos instrumentos contam com elementos comuns no escopo das metodologias exis-
tentes no campo da concepgao e execugao de projetos de cooperagao técnica, como também apresentam particularidades
que os distinguem em suas finalidades especificas.A correta nogao dessas similaridades e distingoes sera essencial para uma
analise eficiente da pertinéncia e adequacgao desses documentos.

65.A qualidade da anilise técnica dos documentos recebidos pela ABC exerce papel critico para viabilizar a meta de se
promover relagoes de cooperagao mais eficientes e eficazes entre o Brasil e seus parceiros externos bilaterais e multilate-
rais. Nesse sentido, todo o empenho deve ser feito nessa etapa inicial do ciclo de vida dos projetos de cooperagio técnica.
O presente item 3.6 trata, assim, especificamente da atividade de andlise de projetos.

66.A analise dos instrumentos de cooperagao técnica internacional € feita no sistema de informagdes da ABC, por meio
dos roteiros padronizados de analise (“Notas Técnicas”).A intengao do presente item nao € a de reproduzir - e muito me-
nos o de substituir - o contetdo dos quesitos que compdem as Notas Técnicas da ABC (procedimento formal e obrigatorio
da andlise de uma proposta de projeto, conforme discriminado no item 3.5 da presente publicagao), nem tampouco recapi-
tular os procedimentos de tramitagao ja discriminados em outras partes do presente Manual, sendo a de indicar orientagoes
basicas para o momento da referida analise.

3.6.1 - DA ANALISE DE UM PRE-PROJETO

67.Um Pré-projeto (contexto no qual se inserem, também, as Assisténcias Preparatorias), tem uma fungao limitada no
tempo, qual seja, prover os requisitos técnicos essenciais que permitirao a elaboragdo e futura execugido de um projeto de
maior escopo. Para tanto, um Pré-projeto precisa apresentar objetivos e metas exclusivamente circunscritos ao referido
processo de preparagdo de um empreendimento maior. Por sua vez, os insumos e recursos mobilizados para o Pré-projeto
devem ser compativeis com o grupo reduzido de atividades que se pretendem implementar. Nao ha sentido, portanto, que
um Pré-projeto tenha a fungio de adiantar o inicio das atividades de um projeto de maior volume, sob qualquer argumento.
Um Pré-projeto tem uma missdo especifica, ou seja, a de criar as bases necessarias para permitir a instituicio proponente da
cooperagio elaborar o projeto (i.e. estudos, bases de dados, indicadores, arranjos inter-institucionais, diagndsticos, etc.), ndo
Ihe cabendo ser utilizada para adiantar a execugiao orgamentaria de futuros programas.

68. A analise de um Pré-projeto nao requer o mesmo nivel de detalhamento exigido na preparagao de uma Nota Técnica
de um Projeto “pleno”. De todo modo, mesmo tratando-se o Pré-projeto de uma agao de curto prazo, alguns elementos
mais gerais — e que envolvem indiretamente a fase principal — precisam ser considerados. Nesse sentido, os pontos que
merecem maior atengao na analise de um Pré-projeto seriam os seguintes (OBS: sem prejuizo dos itens de analise exigidos
na Nota Técnica/modelo Pré-Projeto da ABC):

* Justificativa: deve-se verificar se foi apresentado o perfil socioeconémico ou institucional do érgio/entidade ou re-
giao que seria beneficiario do projeto, conferir se o problema basico a ser equacionado/minimizado foi identificado
explicitamente e confirmar se o texto do Pré-projeto apresenta uma descri¢ao basica do projeto principal e dos seus
resultados finais esperados. Esta secao da proposta de pré-projeto deve ser lida de forma a tentar identificar a respos-
ta para a seguinte pergunta: “Qual o elemento motivador da elaboragao do projeto?”. O texto estara satisfatério se
apresentar uma resposta convincente, o que exigira uma contextualizagao apropriada da matéria.
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* Objetivo e Resultados: estes devem ser restritos a geragao de conhecimentos e informagdes necessarias a elabo-
ragdo do futuro projeto principal. Ndo sdo aceitos objetivos e/ou resultados abrangentes, que indicam que o plano
de trabalho do Pré-projeto provavelmente ira além do prazo de vigéncia aprovado. Tendo em mente o Pré-projeto
ter uma duragao curta e servir como instrumento de preparagao da institui¢io proponente da cooperagao para a
negociagdo de um projeto de maior vulto, os seus respectivos Resultados/Produtos normalmente se referem a ela-
boragdo de diagnosticos, semindrios para recolhimento de subsidios e elaboragiao de estudos. Nado seria proprio de
um Pré-projeto prever extensas atividades de treinamento, implantagdo de sistemas de informagdo ou aquisi¢do de
equipamentos em larga escala.

* Insumos e Orgamento: estes devem ser quantificados e valorados de forma compativel com o plano de trabalho
previsto para as atividades do Pré-projeto. Nao se justifica a inclusao no or¢amento de um Pré-projeto de recursos
maiores do que o necessario para esta fase.

* Matriz Légica: os indicadores de sucesso ao nivel dos Resultados/Produtos devem se restringir as metas especificas
propostas para a etapa de Pré-projeto, sem adiantar metas da futura fase principal.

* Formato: Na medida em que a proposta de Pré-projeto contemple os itens indicados acima, nao ha necessidade de a
instituicao proponente incluir informagoes adicionais que constem do modelo utilizado para a elaboragdo do projeto
“pleno”. A qualidade da informagao é o fator mais importante.

69. Cabe enfatizar que na analise do Pré-projeto deve-se, primeiramente, analisar o conteudo de sua apresentagao e
justificativa, principalmente para obter nocao clara do problema que gerou a busca de cooperagao, quem pretende executar
o projeto e o motivo pelo qual uma fase preparatéria foi julgada necessaria. Em seguida, deve-se verificar se o Objetivo do
Pré-projeto efetivamente circunscreve-se a busca de resultados especificos, estritamente vinculados a obten¢ao dos conhe-
cimentos necessarios a preparagao do futuro projeto e que nao impliquem em adiantar atividades da futura fase principal. O
proximo passo € o de analisar se os Insumos e o Or¢camento, ou seja, se as despesas previstas para o Pré-projeto, sao com-
pativeis e proporcionais ao conjunto de atividades contido na proposta. No ambito especifico da ABC, sera feita pesquisa in-
terna a fim de verificar a eventual existéncia de projetos ja existentes em temas semelhantes, de forma a evitar duplicidades.

3.6.2 - DA ANALISE DE UMA PROPOSTA DE PROJETO

70. Durante a anilise de um projeto, recomenda-se evitar uma leitura linear, de ponta a ponta do texto, como se
este fosse constituido de apenas uma dimensao. Deve-se entender o projeto como uma relagao organica entre diferentes
componentes, cada qual com uma fungao individualizada porém em um contexto de interdependéncia.A leitura do projeto
contempla uma analise tridimensional, na qual cada componente é verificado, inicialmente, em termos da qualidade intrinseca
das informagoes nele contidas e, em seguida, em termos de sua coeréncia com as demais partes que integram a proposta.

71. O carater multi-dimensional de um projeto explica-se pelo fato de os seus componentes nio apresentarem um
vinculo baseado na relagdo “item posterior depende/origina-se do item anterior” (visdo linear). O que efetivamente tem
lugar é uma relagdo cruzada de dependéncia entre os diferentes componentes/itens/capitulos de um projeto. Os desenhos

Desenho |
Forma incorreta de leitura de um projeto:

Ifififororffirilkdr- Ifififororffirilkdr- Ifififororfflrilkdr- Ifififororffirilkdr-
rykkgfiejeefiffl- rykkgfiejeefiffl- rykkgfiejeefiffl- rykkgfiejeefiffl-
Projeto X flbpbobofmkivii- flbpbobofmkivii- flbpbobofmekivii- flbpbobofmkivii-
virkrorororirifl- virkrorororirifl- virkrorororirifl- virkrorororirifl-

pbobofmkiviivi- pbobofmkiviivi- pbobofmkiviivi- pbobofmkiviivi-
rkrorororiri. rkrorororiri. rkrorororiri. rkrorororiri.
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Desenho 11

Estrutura organica de um projeto / inter-dependéncia de componentes:

Indicadores/Metas

Problemas

Antecedentes
) L Objetivos/Resultados
Estratégia

Orgamento b Sustentabilidade

Insumos | S
Quadro 4
Anilise dos Componentes de um Projeto
Componentes Conteldos especificos a serem observados na andlise:
Introdugao A anilise da parte introdutéria do projeto deve contemplar a verificagdo da

presenca e clareza dos seguintes elementos:

* Se houve descricao suficientemente clara do ambiente socioeconémico,
geografico e/ou institucional no qual se insere o projeto;

* Se houve clara identificagao de um problema ou desafio;

* Se a justificativa para a aprovagao e execugao do projeto é satisfatoria;
* Se a cooperagdo técnica tem algo efetivamente a oferecer para o equa-
cionamento do problema identificado na introdugdo do projeto (ou seja,

se prevé um real desenvolvimento de capacidades);

* Se foram identificadas as instituicdes envolvidas direta ou indiretamente
na condugao do projeto;

* Se o documento informa de forma satisfatéria o alinhamento do projeto
a programas publicos convergentes e sua eventual complementaridade a
outros projetos de cooperagao técnica;

* Se o documento indica qual seria o cenario final esperado apds a con-
clusdo do projeto de cooperagao técnica.

Planejamento

O componente de planejamento é ponto mais importante a ser analisado. A
aprovagao ou niao de um projeto dependerd, fundamentalmente, dessa anali-
se. Devera ser verificado, nesse sentido, o contetdo de dois elementos:

I) Analisar a qualidade da Estrutura Loégica. Para tanto, cabe atentar
para:

* Se os Objetivos sao claros e foram escrito em um sé periodo. Os ob-
jetivos nao podem ter enunciados constituidos de frases com diversos
periodos articulados (ex:“Desenvolver X visando a capacitar Y e assim
habilitar a promocgao de Z..”). Para verificar se o enunciado de um Ob-
jetivo esta equilibrado, sugere-se cruzar a leitura do problema/desafio
identificado na parte introdutéria do projeto com a leitura dos seus res-

Estratégia:

Analise de viabilidade:

Analise de sustentabilidade:

pectivos Resultados/Produtos.

* Objetivo Geral do projeto normalmente guarda relagio direta com a
missdo institucional do 6rgio/entidade proponente do projeto. Nesse
sentido, o Objetivo Geral ultrapassa os limites das atividades do projeto
e projeta-se para um horizonte de longo prazo. Em outras palavras, o
Objetivo Geral aponta para um cenario ideal/desejado, que tem a fungao
de servir de referéncia para o projeto especifico.

* Os Objetivos Imediatos/Especificos devem ser previstos de forma a
serem necessariamente alcan¢ados dentro de um limite de tempo, de re-
cursos e de intervengoes. Nao é possivel prever-se um Objetivo Imediato
cujos limites nao estejam dentro do espago de responsabilidade e contro-
le do 6rgao proponente do projeto. Um Objetivo Imediato nao pode pre-
ver a implementagao de politicas ou programas publicos. Os enunciados
dos Objetivos nao devem conter explicagoes ou adendos para “reforgar”
seu entendimento. As referidas “explicagdes”, quando encontradas, sao,
na pratica, “indicadores” que deveriam estar localizados na Matriz Légica.

* Os Resultados/Produtos tém que ser passiveis de comprovagao por
meio de metas fisicas e qualitativas. Tanto melhor sera um enunciado de
um Resultado quanto mais ele descrever, explicitamente, uma capacidade
aprimorada ou incorporada pelo publico alvo do projeto.

* A anilise das Atividades pode ser feita de forma flexivel. Entretanto,
devem ser evitadas atividades que reproduzam rotinas de trabalho do
orgaolentidade proponente do projeto (Ex.: “assessorar..”, “fazer a ma-

nutengao do sistema..”’, “organizar reuniao..”” etc.). Cabe verificar se o
conjunto das atividades permite materializar o Resultado/Produto.

* A estratégia (ou metodologia de implementagao) tem a fungao de des-
crever os sucessivos momentos e intervengoes que construirao os pro-
dutos finais do projeto. Nessa descri¢ao inclui-se tanto o papel direto
da instituicido executora, como também de outras entidades e orgaos
que deverao contribuir para as atividades do projeto. Igualmente deverao
constar desse item as medidas institucionais e/ou normativas que assegu-
rarao a futura sustentabilidade do projeto apés sua conclusao.

* Em alguns formatos de projetos, esta presente item que trata da ana-
lise de viabilidade econémica, social e/ou ambiental do documento. Na
maioria dos modelos/metodologias para a elaboragao de projetos de co-
operagio técnica, essa analise ndo é uma exigéncia. De todo modo, se
a proposta de projeto de cooperagio técnica contemplar tal analise, o
documento sem duvida se caracteriza como mais completo.

* A anilise da sustentabilidade de seus resultados e efeitos pode cons-
tar como um item especifico de um projeto ou ser parte integrante da
“Estratégia/Metodologia”. Neste caso, avalia-se se foram ou nao previstas
(na proposta de projeto) e adotadas (ja durante sua execugao) pela insti-
tuicao interessada na cooperagao medidas administrativas e operacionais
necessarias para manter a plenitude da eficiéncia e eficicia das novas
capacidades e meios proporcionados pela agao de cooperagao técnica.

Elementos operacionais:

* Cada Atividade de um projeto envolve despesas com contratos de bens
ou servicos. Estes sdo os seus Insumos. Os Insumos sido constituidos de
consultorias (pessoas fisicas/juridicas), contratos, seminarios, equipamen-
tos e viagens.
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* Ha que existir proporcionalidade entre a quantidade de insumos ver-
sus atividades e entre o custo dos insumos (i.e. Orgamento) versus sua
quantidade.

* A tabela de Orgcamento deve ser montada por ano (2013, 2014, 2015,
etc.), e nao por “Ano 1”,“Ano 2”, etc. Deve haver uma coluna com a
totalizagdo dos valores. Os componentes orgamentarios devem con-
templar sub-linhas orgamentarias. Nao se pode aceitar a previsao de
recursos sem a especificagdo de uma linha or¢amentaria especifica.

* O Cronograma do projeto deve ater-se aos Objetivos e Resultados.
Nao é essencial um cronograma ao nivel das atividades, pois este pode
ser preparado quando da apresentagao dos planos de trabalho anuais. A
apresentagao de diversos Resultados/Produtos com a mesma duragao
no cronograma constitui-se em erro de planejamento.

Matriz Logica:

* A Matriz Logica é parte essencial de um projeto. Nao importa se é
apresentada no corpo do projeto ou como um anexo. Sem a mesma nao
ha como aprovar qualquer projeto. A Matriz Logica é preparada com
base nos Objetivos e Resultados/Produtos. Atividades nao fazem parte
de uma Matriz Logica.

* A anilise dos Indicadores é a parte central da Matriz Légica: Para os
Objetivos, devem ser previstos indicadores que comprovem as futuras
mudangas geradas no ambiente geografico/institucional/ populacional
que foi objeto de intervengiao do projeto e que irdo sanar ou equacio-
nar o problema/desafio identificado na parte introdutéria do projeto.
Estes sdo os indicadores de impacto (ou efetividade), pois pretendem
descrever as consequéncias do projeto em termos de mudanga do anti-
go status quo.A sua verificagdo factual dependera de avaliagSes externas
pos-projeto.

* Ja para os Resultados/Produtos, os indicadores devem comprovar quais
capacidades foram desenvolvidas, absorvidas, transferidas ou dissemina-
das como requisito para materializar a mudanga que ird sanar ou equa-
cionar o problema/desafio que motivou a proposicao da agao de coope-
racgao. Esses indicadores de resultado, também chamados de indicadores
de processo, enquadram-se nos limites de governabilidade da instituicao
executora do projeto.

* Os Meios de Verificagao visam indicar referéncias fisicas que colabora-
riam na avaliagao do logro efetivo dos indicadores de sucesso.

* Uma ultima coluna comum a diversas metodologias de elaboragao de
projetos de cooperagao técnica aborda a questiao dos Riscos ou Pressu-
postos. Essa andlise normalmente exige do 6rgao proponente do proje-
to a identificagdo de elementos internos e externos (principalmente es-
tes uUltimos) que poderiam eventualmente prejudicar ou colaborar com
o empreendimento. A analise dos riscos e/ou pressupostos é relevante
como elemento adicional de avaliagdo das circunstancias que contribui-
rao ou afetarao a futura sustentabilidade do projeto.

Anexos:

* Para projetos acima de 12 meses de vigéncia, ndo é necessario exigir
Planos de Trabalho no momento de sua aprovagao. Nesses casos, os
Planos de Trabalho devem ser elaborados antes do inicio de execucao
de cada ano-calendario.

* Os termos de referéncia para fins de contratagdo de consultoria de-
vem ser anexados ao dossié do projeto cumulativamente, na medida em
que sejam elaborados e aprovados entre as partes cooperantes.

* Na eventualidade de aquisicao de bens e equipamentos, a instituigao
executora nacional devera manter registro contendo a identificagao do
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bem ou equipamento, especificagdes técnicas, local de aquisigao, quanti-
dade e valor unitario.

* Outros anexos relevantes podem incluir: modelos de instrumentos de
parceria;avaliagSes pré-projeto; linhas de base (dados e estatisticas) para
fins de avaliacio futura de efetividade do projeto, etc.

3.6.3 - DA ANALISE DE PROPOSTAS DE EMENDAS/REVISOES

72.No ambito da cooperagao técnica multilateral,uma Emenda/Revisio de um ato complementar de cooperagao técnica
tem a fungao de alterar, em fungao de uma necessidade especifica e devidamente fundamentada, o contelido de um projeto
de cooperagao técnica ou das obrigagSes de suas partes signatarias. Portanto, a analise de Emendas/Revisées deve localizar
qual o elemento adicional que justifica a alteragdao do projeto original. Esse elemento novo pode estar localizado no ato
complementar de cooperagao técnica ou no documento de projeto. Quando da leitura da proposta de Emenda/Revisao, é
essencial ter em maos a versao imediatamente anterior do projeto, a fim de melhor identificar as alterages propostas em
relagao ao seu desenho original, em seus diferentes aspectos (i.e. Estrutura Légica, responsabilidade das partes, orgamento,

etc.).

Quadro 5

Cooperacao Técnica Multilateral — Natureza das Revisoes

Natureza das Revisoes

Aplicabilidade

Requisitos

Obrigatérias

Consolidagdo contabil anual dos pro-
jetos.

Assinatura da Revisio pelo Organismo
Internacional cooperante.

Substantivas

Alteragdes na Estrutura Légica, orga-
mento ou vigéncia dos projetos.

Incorporagao ou substituicao de insti-
tuicoes executoras nacionais.

As partes signatdrias originais devem
se pronunciar, por escrito, a favor da
aprovagao da minuta de Revisao.

Relatérios de Progresso devem estar
atualizados.

Nao podem existir pendéncias no am-
bito do controle interno.

Assinatura da Revisao pela Instituicao
Executora Nacional, pela ABC e pelo
Organismo Internacional cooperante.

Simplificadas

Prorrogagoes de curto prazo na vigén-
cia dos projetos.

Assinatura da Revisdao pela Instituicao
Executora Nacional, pela ABC e pelo
Organismo Internacional cooperante.

Faculta-se a assinatura da Revisao so-
mente pelo organismo internacional,
caso assim negociado entre as partes
signatarias do projeto quando ainda da
negociagao do documento, sob a con-
dicdo obrigatéria de haver aprovagio
da minuta, por escrito, pela Instituicao
Executora Nacional e ABC, respectiva-
mente.

Finais

Encerramento formal dos projetos.

Prestacao de contas final aprovada pela
Instituicao Executora Nacional.

Assinatura da Revisao pela Instituicao
Executora Nacional, pela ABC e pelo
Organismo Internacional cooperante.

73.Se o objeto da Emenda/Revisdo pretende alterar somente clausulas do ato complementar de cooperagio técnica ou
de componentes de um projeto, ha que se verificar se tais modificages terao impacto sobre a capacidade de a instituicao
executora nacional continuar a implementar o projeto consistentemente, ou se a repactuagao de alguma clausula formal
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aportara consequéncias negativas ao mesmo. Por exemplo: a redugio do prazo de vigéncia pode significar o abandono de
diversas metas previstas para o projeto, comprometendo o alcance final e a sustentabilidade do(s) objetivo(s) originalmente
proposto(s). Outro exemplo seria a supressao de responsabilidades de alguma das partes signatarias do instrumento de
cooperagdo, em temas que criem risco de comprometimento da gestdo do projeto e/ou da transparéncia sobre o acom-
panhamento e avaliagao desta ultima. Ao contrario, quando a modificagao localiza-se na parte técnica, ha que se verificar a
eventual necessidade de igualmente serem alteradas clausulas do ato complementar de cooperagao técnica internacional
que sustenta juridicamente o projeto.

74. No que diz respeito as modificagdes que se pretendem providenciar a parte técnica dos projetos, a andlise da
Emenda/Revisao deve contemplar dois momentos: na primeira fase, identificar quais componentes estao sendo alterados
e se estes explicitam as alteragSes frente ao projeto original ou a Emenda/Revisao imediatamente anterior, caso exista. As
indagagoes seriam, assim, as seguintes:

* Pretende-se alterar a Estrutura Légica do projeto?

* Pretende-se alterar a composi¢ao ou natureza de seus Insumos?
* Pretende-se alterar o seu Orgamento?

* Pretende-se alterar a sua Vigéncial

* Pretende-se alterar seus Indicadores e metas fisicas?

75.As indagacgoes listadas acima, vale dizer, nao substituem os quesitos da Nota Técnica da ABC que devem ser regular-
mente verificados quando da analise de Emendas ou Revises de projetos. Importante ressaltar que os Objetivos Imediatos/
Especificos de um projeto nao podem ser modificados por Emendas/Revisoes. Por sua vez, Resultados/Produtos nao podem
ser substituidos por novos enunciados. Habilita-se, no maximo, que um Resultado/Produto original seja cancelado, desde que
sob fundamentada justificativa. Um novo Resultado/Produto pode ser adicionado ao projeto, desde que em base cumulativa.
Este ultimo critério se aplicaria igualmente para as Atividades de um ou mais Resultados/Produtos de um projeto sob pro-
cesso de Emenda/Revisao.

76. A segunda parte da analise técnica de uma Emenda/Revisao envolve a verificagdo de coeréncia entre os seus respec-
tivos componentes, a saber:

i.A inclusao de um novo Resultado/Produto foi refletida na Estrutura Logica e na Matriz Légica?
ii. A inclusao de um novo Resultado/Produto foi refletida nos Insumos?

iii. A inclusio de um novo Resultado/Produto foi refletida no Orgamento?

iv.A inclusao de um novo Resultado/Produto foi refletida na matriz de Indicadores?

Vv.A inclusdo de novas Atividades foi refletida na Estrutura Légica, Insumos e Orgamento?

vi.A previsao de novas metas é compativel (ou seja, viavel) com o desempenho anterior do projeto!?

vii. A previsao de novos recursos financeiros reflete a incorporagao de novas metas, novos Resultados/Produtos ou a
ampliagao de metas pré-existentes!

viii. A previsao de novos recursos financeiros foi refletida na composigao dos Insumos?

ix. A previsao de novos recursos para o periodo remanescente do projeto é compativel com a média histérica de
desembolsos das fases precedentes de execugao!?

x.A fonte or¢amentaria dos novos recursos financeiros foi explicitada no projeto!?
xi.A alteracio da vigéncia do projeto (para mais ou para menos) foi refletida em seu cronograma de execugao?

xii. A alteragao da vigéncia do projeto (para mais ou para menos) foi refletida em sua Matriz Logica (indicadores e
metas)?

77.A anilise, pela ABC, de uma proposta de Emenda/Revisdo de projeto tem como pré-requisitos: i) adimpléncia na ma-
nutencao de dados atualizados sobre a execugao do projeto nos sistemas de informagao operados pela ABC;ii) apresentagao
de relatério de progresso atualizado.

78. Projetos em fase adiantada de execugao, ou seja, que ja cumpriram mais de 50% de sua vigéncia, somente devem
contar com Emendas/Revis6es que contemplem ajustes finos.Alteragdes que pretendam incorporar novas metas, insumos e
orgamento em volumes expressivos se comparados ao perfil original do projeto, ndo devem ser aprovadas, dado o risco de
descaracterizagiao dos objetivos originais da cooperagio e, ainda, pela dificuldade que seria criada para se processar a futura
avaliagao dos seus resultados finais. Nesses casos, recomenda-se a aprovagao de um projeto novo, complementar ao que ja
esta em curso. No caso da cooperagao técnica recebida do exterior bilateral, uma revisao de projeto deve ser discutida por
todos os parceiros envolvidos e deve utilizar instrumentos definidos juntamente com a agéncia estrangeira de cooperagao
internacional parceira, observados os eventuais requisitos das instituicoes executoras brasileiras.
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EXECUCAO DE PROJETOS

4.1 - OPERACIONALIZAGCAO DE UM PROJETO

79. No ambito da cooperagio técnica multilateral, todo projeto requer a identificagdo de uma instituiio executora,
obrigatoriamente pessoa juridica, seja ela de qualquer natureza (setor publico, instituiio representativa do setor produti-
vo ou nao-governamental). Por sua vez, na cooperagao técnica recebida do exterior bilateral, a instituicio executora deve
necessariamente ser uma instituigdo publica, tendo em vista a cooperagdo envolver uma relagido de intercimbio entre os
governos de dois paises.Ainda na fase de negociagdo do projeto, a instituicio proponente deve indicar a ABC quem atuara
como Diretor(a) Nacional® e Coordenador(a)’ do projeto, conforme determina a legislagio brasileira.

80. Como regra geral, os projetos sao implementados por apenas uma instituigao executora. Entretanto, podem existir
situagdes em que se justifica a presenga de mais uma instituicao na condugio das atividades de um projeto. Nesses casos,
estabelece-se uma parceria entre a instituicao que sera responsavel pelo planejamento e coordenagao geral do projeto, a
qual mantém para si a denominagao de instituigdo executora, e uma segunda instituigdo que atuara como agente imple-
mentador do projeto. Na cooperagio técnica recebida do exterior bilateral, essas instituicdes recebem a designagao de
“co-executoras”. Excepcionalmente, poderao atuar mais de um agente implementador, desde que justificavel e observadas
as condiges descritas no sub-item | (“Parametros Gerais”) do item 3.3 (“Parametros para a Elaboragio de Projeto”) deste
documento. Quando houver previsao de execugao compartilhada, a estratégia de implementagao do projeto devera definir
com clareza o papel especifico a ser desempenhado pelas instituigbes nacionais que pretendem atuar em conjunto em busca
de um objetivo comum.

81.A execugao compartilhada de projetos apresenta dois modelos basicos:

a) Horizontal, em que duas ou mais instituigSes se responsabilizam pelo planejamento conjunto das atividades do pro-
jeto e pela obtengao dos seus objetivos, a partir de uma divisao de tarefas;

b) Vertical, em que uma instituigio atua na diregio-geral do projeto e outra assume o papel de agente implementador®.

82.A participagio de uma instituicdo de terceira origem associada ao érgio ou entidade executora original como agen-
te implementador do projeto no modelo “vertical” nao deve ser confundida com a subcontratagao de instituicdes para a
realizagdo de atividades especificas de um projeto. Um agente implementador tem corresponsabilidade pela execugio de
determinado componente do projeto (ver Quadro 2 do item 3.3 do presente Manual).

83. Quando se verifica a atuagao de mais de um agente implementador, cada um deve responsabilizar-se por atividades
que contribuam para atingir os objetivos do projeto. Essa instituigdo ndo é ressarcida das despesas incorridas a titulo de
servigos prestados. A fim de preservar a consisténcia do planejamento dos projetos e a eficiéncia de sua coordenagao ao
nivel operacional, recomenda-se a indicagdo de um Unico agente implementador nos casos em que a instituicao executora
nao venha a assumir diretamente essa fungao. Ja no caso de contratos de consultoria, as instituicdes contratadas para atuar
no projeto sao responsaveis somente pela obtengao dos produtos especificados nos respectivos Termos de Referéncia. O
uso de contratos de consultoria deve ser restrito e compativel com os parametros estabelecidos no Quadro 2 do item 3.3
deste Manual.

6 Diretor Nacional: Pessoa com necessario vinculo funcional e/ou profissional com a instituicao nacional executora.
Se o projeto for executado por 6rgio da administragdo publica, cabe observar os requisitos desse posto e suas
respectivas responsabilidades conforme a legislagao em vigor.

7 Idem ao Diretor Nacional.

8 Um arranjo similar ao arranjo Vertical da cooperagao multilateral é o mais recomendado na cooperagao bilateral.
No lado brasileiro, uma instituicao executora brasileira que foi a proponente do projeto, realiza suas proprias
contribuigdes técnicas e também atua como coordenadora e lider das co-executoras, que contribuirao ao projeto
com aportes especificos conforme seu mandato. Em poucos casos, dependendo da natureza do projeto, & possivel
que a instituicdo coordenadora execute poucas ou nenhuma atividade puramente técnica e que conte com uma
ou mais instituigoes executoras para sua implementagao.
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84. A instituicdo executora deve indicar o grupo de funcionarios que recebera a atribuicio de executar o projeto,
a partir de uma cadeia de posi¢oes delegadas de responsabilidade, conforme o exemplo a seguir: Diretor(a) Nacional,
Coordenador(a) e Subcoordenadores ou Gerentes para componentes especificos do projeto. Quando a execugio de um
projeto envolve a atuacgao de profissionais de mais de uma instituicao, o projeto deve contar com organograma que expli-
cite a estrutura hierarquica e niveis de responsabilidade e de decisio do projeto e as atribuigdes especificas de cada ator
envolvido. Além dos responsaveis pela gestio direta do projeto, a instituicdo executora pode indicar, complementarmente,
dentre os seus proprios quadros, profissionais especializados para supervisionar atividades especificas de interesse relevante
para o projeto,a exemplo da preparagao de publicagoes, organizagao de treinamentos, a especificacao de equipamentos, etc.

85. A relagao completa das responsabilidades da instituigdo executora deve ser discriminada nos atos complementares
aos Acordos-Basicos de cooperagao técnica que dio sustentagao formal a aprovagao e execugao de programas e projetos.

86. Apos as etapas de concepgao, negociagao e aprovagao, o projeto entra em execucao. O éxito do projeto dependera
do uso correto dos instrumentos de planejamento de suas atividades e da observancia de boas praticas de gestao por parte
de sua Direcao e Coordenagao, respectivamente, conforme indicado a seguir:

I.A futura instituigao executora deve dispor de um projeto adequadamente desenhado que inclua, necessariamente, uma
série de componentes ja tratados em outros itens deste manual, conforme se segue:

* definicao do problema (ou desafio/oportunidade) a ser objeto de intervengao;

* objetivos claros e Resultados/Produtos verificaveis;

* justificativa;

* metodologia/Estratégia de implementacao/condi¢oes de Sustentabilidade;

* discriminagao dos insumos (i.e. consultorias, treinamentos, equipamentos, servigos, etc.);

* orcamento (anualizado e distribuido por componentes e linhas or¢amentarias);

* cronograma de execugao;

* Matriz Logica (correlagao entre os Objetivos, Resultados, Indicadores, Metas, Meios de Verificagdo e Pressupostos/
Riscos); e

» discriminagdo das contribui¢es nao-financeiras da instituigdo executora do projeto (e.g. equipe de gestio do projeto,
infraestruturas fisicas, parcerias institucionais, etc.).

Il. A futura instituicio executora deve indicar os individuos responsaveis pela coordenagao do projeto, com dedicagao
em tempo integral, nio sendo recomendavel sua acumulagdo com outras responsabilidades. Quanto a Dire¢ao nacional do
projeto, a exclusividade ndo &€ um pré-requisito, tendo em vista que os individuos que exercem essa funcao podem eventu-
almente responsabilizar-se por mais de um projeto ou programa dentro de sua instituicao de origem.

Ill. A pessoa encarregada da coordenagao do projeto deve ter sempre a2 mao a Matriz Légica do projeto, o seu Plano
de Trabalho e o Cronograma, estando consciente do vinculo horizontal que existe entre os mesmos. Esses trés componentes
atuam como instrumentos praticos de planejamento e agao operacional. Em primeiro lugar, asseguram que a coordenagao
do projeto tenha correta percepgao do carater temporario da cooperagiao. Em outras palavras, a cooperagao internacional
deve ser planejada para ter um comego, meio e fim. Em segundo lugar, os referidos instrumentos balizam o trabalho da co-
ordenagao de maneira que as atividades sejam desenvolvidas dentro dos prazos estabelecidos, que os produtos e resultados
sejam gerados na qualidade esperada e que os objetivos sejam atingidos na extensao prevista.

IV. A Matriz Logica (ou Marco Logico) é um dos principais instrumentos de apoio a coordenagao de um projeto. Nela
estdo interrelacionados os Objetivos, Resultados, Indicadores de Sucesso, Metas, Meios de Verificagao e Pressupostos/Riscos.
A Matriz Légica deve ser utilizada pela coordenagiao do projeto em todas as etapas de sua execugao, desde para os fins de
sua gestdo baseada em resultados, como para balizar a elaboragao periddica dos relatérios de progresso e nos exercicios de
avaliagao, quando devera ser mensurado o alcance dos seus respectivos resultados e objetivos.

V. As pessoas responsaveis pela Direcao e Coordenagao do projeto, bem como a equipe de apoio a sua gestao, devem
ter claro para si que o maior sucesso possivel no exercicio de suas fungoes culmina na conclusao bem sucedida da agao de
cooperagao. Um projeto bem sucedido é o que se extingue no momento em que suas mudangas, transformagdes e efeitos
sobre o problema/desafio/oportunidade inicialmente identificado tenham sido plenamente atingidos junto aos beneficiarios
principais da acao de cooperagao técnica, sem necessidade de prorrogagoes.

VI. As pessoas responsaveis pela Diregio e Coordenagido do projeto foram confiadas metas a serem atingidas em
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determinado periodo de tempo, bem como disponibilizados recursos fisicos e financeiros para sua materializagdo. A com-
peténcia das pessoas responsaveis pela Diregao e Coordenagao do projeto se medira, nesse sentido, pela sua capacidade
de conduzir o projeto tendo como eixo de atuagdo as agdes necessarias para a efetivagdo dos seus respectivos resultados.
Nesse ambiente “interno” do projeto, as pessoas responsaveis pela sua Diregdo e Coordenagio detém total dominio (e
responsabilidade) sobre uma cota especifica de recursos humanos, fisicos e financeiros requeridos para conduzir os pro-
cessos necessarios a geragao de produtos que constituirdo a base da mudanga preconizada no(s) objetivo(s) da iniciativa de
cooperagio técnica internacional.

VII. No que diz respeito, por sua vez, ao ambiente “externo” ao projeto, igualmente requer-se das pessoas responsaveis
pela sua Dire¢ao e Coordenagio agdes de iniciativa e de eficiéncia gerencial que permitam manter sintonia entre o planeja-
mento e execucao das atividades de cooperagao e a dindmica institucional, social e econémica que circunscrevem o projeto.
Nesse sentido, as pessoas responsaveis pela Direcao e Coordenagao do projeto devem estar atentas as interfaces que pre-
cisam ser estabelecidas com outras instituicoes para viabilizar o éxito da cooperagao, pois muitas vezes suas atividades nao
se restringem ao ambiente interno da instituicdo executora.Apesar das dificuldades naturais para se articular instituicoes
com niveis hierarquicos ou com naturezas institucionais distintas, a Dire¢ao e a Coordenagio de um projeto devem valer-se
da neutralidade intrinseca dos programas de cooperagao técnica para promover ditas sinergias.

VIII. A propésito da sustentabilidade dos efeitos de uma iniciativa de cooperagao técnica € comum que uma instituigao
proponente de um projeto, ao elabora-lo, concentre suas atengoes somente na identificagdo do problema a ser enfrentado,
nos objetivos a serem alcancados e nos insumos e recursos que precisarao ser mobilizados, deixando para segundo plano
a avaliagao do ambiente circundante e nos fatores externos que serao criticos para viabilizar a execugao das atividades do
futuro projeto e a preservagao dos seus resultados e efeitos. Os fatores indicativos de sustentabilidade dos efeitos de um
projeto de cooperagao técnica podem assumir diferentes naturezas:

(i) institucionais (grau de mobilizagdo, envolvimento e comprometimento de agentes publicos federais, estaduais ou
municipais, além de parcerias que seja necessario firmar com distintos atores publicos e da sociedade civil, conforme
o caso);

(ii) econémicos (acesso a mercados, disponibilidade de rotas de escoamento, acesso a mecanismos de financiamentos
publico ou privado, criagdo de novas rubricas orgamentarias em programas publicos para exercicios futuros, acesso a
servigos de assisténcia técnica continuada ou fontes de tecnologia para agregagao de valor, etc.);

(iii) sociais (grau de conscientizagao e de mobilizagao da sociedade, grau de participagao da sociedade na formulagao,
implementacao e avaliagao de politicas publicas, etc.) e

(iv) ambientais (grau de racionalidade no uso de recursos naturais, grau de cumprimento da legislagao; acesso a fontes
de tecnologia, etc.).

IX. Os elementos/fatores de sustentabilidade de uma proposta de projeto podem ser verificados em dois pontos
especificos de um projeto:

(i) na Estratégia de Implementagao, quando a instituigdio proponente do projeto descreve as providéncias internas
(institucionais) e externas (celebragao de parcerias com outros érgaos e entidades relevantes) para assegurar o acesso
aos meios técnicos, institucionais e financeiros necessarios para habilitar a preservagao das novas capacidades pro-
porcionadas pela agdo da cooperagao técnica e evitar a incidéncia de riscos oriundos de fatores externos a execugao
do projeto;

(i) na Matriz Logica do projeto, ao se fazer uso dos Indicadores associados a Resultados ou Produtos a fim de avaliar
em que medida os distintos elementos conformadores da capacidade (pré-existente ou nova) desenvolvida a partir da
absorgao de conhecimento aportado pelo projeto demonstram ter a solidez necessaria para atuar como plataforma
para uma atuagao autonoma do seu publico-alvo no tema focalizado pela agao de cooperagio técnica.

X. Outro ponto importante a ser observado sao os fatores exdgenos que podem influir negativamente no seguimento
de um projeto. Problemas institucionais devem ser mantidos afastados da condugao de um projeto, inclusive para evitar que
a sua Diregao procure utilizar a cooperagao internacional como meio para solucionar dificuldades institucionais em detri-
mento do objeto definido para a agao de cooperagao técnica. Se esses problemas acabarem por contaminar as atividades do
projeto e nao puderem ser sanados a partir dos instrumentos de governanca a disposi¢ao das partes cooperantes, o projeto
podera ser objeto de suspensao ou cancelamento.

Xl. Além da condugdo pautada nos instrumentos identificados acima (Projeto, Planos de Trabalho e Matriz Logica), a
Direcdo e a Coordenagiao de um projeto devem se preocupar com o acompanhamento e avaliagao (ver itens 4.3,4.4 e 4.5
adiante), os quais permitem aos demais parceiros da cooperagio ter conhecimento substantivo sobre o progresso do proje-
to, bem como servirao de fonte de informagao sobre eventuais desvios ou inconsisténcias e para a tomada de providéncias
para as corregoes necessarias.
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XIl. Dentre os motivos que podem justificar a suspensdo de um projeto incluem-se:
* o descumprimento das clausulas pactuadas no instrumento de cooperagao técnica internacional que aprovou o
projeto;
* utilizagao dos recursos em desacordo com o objetivo constante no documento de projeto;
* interrupgao das atividades do projeto, em razao da indisponibilidade de recursos previstos em seu orgamento;
* inadimpléncia na apresentagio dos relatérios de progresso nos prazos estabelecidos;
* baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de implementagao;
* interrupgao das atividades do projeto sem a devida justificativa;

* inobservancia da legislagao nacional aplicavel aos projetos de cooperacao técnica internacional.
4.2 - DIRECAO E COORDENAGCAO DOS PROJETOS

87. As duas principais fungoes executivas na condugiao de um projeto sao a Diregao e a Coordenagao. O/A Diretor(a)
Nacional e o(a) Coordenador(a) do Projeto devem manter vinculo funcional ou profissional com instituigdo executora do
projeto. As principais fungoes de um(a) Diretor(a) Nacional envolvem a representagao da instituicdo executora perante a
ABC e o agente cooperante externo (bilateral ou multilateral), a gestdo do projeto sob os seus mais diferentes aspectos
(administrativa, orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial) e a respectiva prestagao de contas. Responsabilidades espe-
cificas encontram-se discriminadas em legislagao propria sobre a matéria.

88. No tocante ao individuo responsavel pela Coordenagao, igualmente com obrigacao de ser vinculado a instituicao
executora, este detém uma posicao chave em todo o processo de cooperacao. Nesse sentido, exige-se para esse posto
qualificagao especial, que inclui lideranga, organizacao, capacidade de articulagao, respaldo institucional e credibilidade. O/A
Coordenador(a) pode montar um comité de gestio para o caso de a instituicio executora incorporar ao projeto um ou
mais agentes implementadores.Tais equipes nao podem ser contratadas por meio dos projetos de cooperagao técnica quan-
do estes forem financiados por recursos publicos.

89. As principais fungées de um(a) Coordenador(a) Nacional envolvem a substituicao do(a) Diretor(a) Nacional em
suas auséncias e impedimentos, o auxilio ao/a Diretor(a) Nacional na gestdo do projeto, a elaboragao de planos de trabalho
e dos subsequentes relatorios de progresso, além da promogao de articulagdes inter-institucionais necessarias ao desenvol-
vimento do projeto.Tal qual como ocorre com o/a Diretor(a) Nacional, responsabilidades especificas do(a) Coordenador(a)
Nacional encontram-se discriminadas em legislagdo propria sobre a matéria. Recomenda-se o estabelecimento de uma
estrutura de gestdo do projeto antes de seu inicio e registrada no documento de projeto. A referida estrutura deve contar
com dois ou trés niveis de responsabilidade, sendo o nivel superior de cunho mais politico, o intermediario de coordenagao
e o inferior de carater técnico. A estrutura de gestdo deve buscar definir responsabilidades, fungées, fluxo de comunicagao,
e clareza sobre a atuagido dos especialistas das agéncias estrangeiras de cooperagao ou de organismos internacionais.

4.3 -ACOMPANHAMENTO

90. A coordenagio do projeto ndo deve preocupar-se, apenas, em cumprir com o cronograma de atividades e por em
pratica os planos de trabalho. Deve igualmente estar atenta aos aspectos qualitativos que envolvem o desenvolvimento do
projeto.A coordenagao de um projeto deve buscar aplicar uma metodologia pratica e sistematica de andlise do desempenho
do projeto, que permita comparar a geragao de resultados/produtos com os efeitos da cooperagao cogitados em seus res-
pectivos objetivos.

91. Para acompanhar o desenvolvimento da cooperagao técnica e verificar a geragao dos produtos e o cumprimento
dos seus respectivos objetivos,a ABC e o organismo internacional cooperante ou agéncia estrangeira de cooperagao inter-
nacional devem realizar visitas aos locais em que as atividades praticas do projeto sdo desenvolvidas, bem como reunides
previstas no Plano Operacional Anual (ou documento equivalente), no ambito das diferentes instdncias da estrutura de
gestao, com o objetivo de discutir o seu respectivo progresso, subsidiadas por relatérios e demais fontes de informagao que
possam derivar da aplicagdo de metodologias especificas de andlise de desempenho.

4.4 - RELATORIOS

92. A instituicdo executora deve apresentar formalmente a ABC e ao organismo ou agéncia internacional cooperante
pelo menos | (um) Relatério de Progresso ao ano. Para projetos de cooperagio técnica multilateral o procedimento padrao
envolve a elaboragao do relatério por intermédio dos dados inseridos no sistema SIGAP. Em situagdes especificas, o relato-
rio de progresso podera ser apresentado por meio escrito.A consolidagio de um relatério de progresso deve ser feita até
o dia 28/02 do ano subsequente ao exercicio a ser relatado. No caso de atrasos, tal consolidagdo deve ser dar, no maximo,
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até uma semana antes da realizagdo da reunido de acompanhamento, quando o progresso do projeto € objeto de discussao
entre a instituicdo executora, a ABC e o organismo ou agéncia internacional cooperante.

93. No Quadro 6 a seguir, apresentam-se orientagoes sobre como proceder no tocante a leitura de um Relatério de
Progresso ou de um Relatério Final.A andlise de ambos os documentos deve ser distinta, dado que a fungao de um Relatério
de Progresso é a de registrar o grau de desenvolvimento de um projeto em um dado periodo especifico de tempo. Para
tanto, dentre os elementos indispensaveis que devem compor um relatério incluem-se o registro do cumprimento do cro-
nograma de atividades e do Plano de Trabalho para o periodo analisado, a execugao orgamentaria, a eficiéncia da equipe de
coordenagao e a incidéncia de fatores externos favoraveis ou desfavoraveis.A analise de um Relatério Final, por sua vez, nao
deve se concentrar nos elementos descritivos das atividades do projeto recém-concluido, mas nos quesitos analiticos que
permitem indicar se o projeto teve impacto sobre o seu publico-alvo, se justificou o investimento realizado pela cooperagao
internacional e se os seus resultados finais sao sustentaveis.

Quadro 6
Analise de Relatorios

Elementos a serem observados na analise de Relatorios de Progresso:

* O relatério deve precisar o periodo coberto pelas suas informagdes e ser cumulativo com etapas anteriores.

* Os relatérios podem ser aceitos em formatos diversos, desde que apresentem, no minimo, as mesmas informagoes
constantes dos modelos adotados pela ABC. No caso de projetos desenvolvidos no ambito da cooperagao técnica com
organismos internacionais, o formato padrao é aquele contido no sistema SIGAP.

* A analise deve verificar se o texto do relatério informa sobre as providéncias que foram tomadas pela instituicao exe-
cutora para atender as recomendagdes, sugestoes e pendéncias constantes do relatério anterior, no caso de niao se tratar
do primeiro relatério do projeto.

* Se as pendéncias nio resolvidas referem-se a medidas recomendadas em relatérios de auditoria ou a situagdes enqua-
draveis nos casos de suspensdo do projeto previstas em legislagio, devera ser processada a interrupgao de suas atividades.
A presencga de informagoes que indiquem eventual irregularidade administrativa, financeira ou patrimonial enseja comuni-
cagio aos o6rgaos de controle.

* A analise do relatério de progresso deve verificar se as informagoes prestadas pela instituigio executora guardam re-
lagao direta com os objetivos, resultados, produtos e metas do projeto. O registro de atividades cotidianas da instituigao
executora nao devem integrar os relatérios de progresso. Caso se verifique tal inadequagao, sera necessario revisar e
reapresentar o relatorio.

* Relatérios de progresso de maior qualidade sao aqueles que buscam equilibrar a parte descritiva das atividades imple-
mentadas com uma auto avaliagdo qualitativa dos resultados obtidos no espago de tempo coberto pelo documento. A
parte descritiva do projeto deve utilizar como guia a Estrutura Légica do projeto (Objetivos e Resultados/Produtos), em
articulagdo com a matriz de indicadores. Um relatério de progresso insatisfatorio é aquele que apenas lista atividades
implementadas pela instituigdo executora de forma linear, sem elementos analiticos e dissociados da pratica de gestao por
resultados.

* Para os projetos de cooperagao técnica recebida multilateral, os relatorios de progresso devem apresentar informagoes
atualizadas sobre a execugio financeira real do projeto durante o periodo coberto pelo documento, cruzando-se esse
dado com o seu orgamento original. Eventuais discrepancias exigem sua revisio e reapresentagao.

* Relatorios de Progresso devem conter a lista de consultorias e servigos contratados, além dos bens, equipamentos e
materiais eventualmente adquiridos.

Elementos a serem observados na analise de Relatorios Finais:

* Na analise de Relatérios Finais, devera ser observado se a instituicao executora do projeto apresenta suas conclusoes
utilizando como referencial os indicadores contidos na Matriz Légica, como instrumento para se avaliar em que extensao
o projeto desenvolveu capacidades e se o(s) problema(s), desafio(s) ou oportunidade(s) identificado(s) no momento da
proposigdo da agdo de cooperagio técnica foram superados ou equacionados.

* A analise de um Relatério Final deve dar atencdo a questdo da sustentabilidade dos resultados do projeto. Os pontos de
referéncia para essa andlise encontram-se, inicialmente, na Matriz Logica do projeto.Adicionalmente, a analise da sustenta-
bilidade do projeto também pode ser verificada pelo nivel de detalhamento de informag&es prestadas no relatério sobre
as medidas de ordem institucional, legal, administrativa, de planejamento ou or¢amentaria que teriam sido adotadas no
curso de sua implementagao, seja no ambito interno da instituigao executora ou nos 6rgaos e entidades que se associaram
direta ou indiretamente ao empreendimento.

* Os Relatorios Finais nao precisam repetir informagoes contidas nos Relatérios de Atividade, a exemplo da situagao de
execucdo dos Resultados e Atividades. O mais importante nos Relatorios Finais é a parte analitica, que informe sobre
as efetivas mudangas de patamar técnico, tecnoldgico, de conhecimento, de produtividade, etc., que resultaram da agio
especifica da cooperagao técnica.
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4.5 - AVALIACAO

94. As avaliagdes tém como objetivo mensurar a relevancia, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade de um proje-
to, com o objetivo de proporcionar conclusées e recomendagoes aos orgaos e entidades envolvidos em sua execugdo para
o planejamento de futuras atividades de cooperagao técnica. As avaliagbes podem ser realizadas em trés momentos: i) em
situagoes especificas da execugao do projeto (sejam estas pré-agendadas, com as de “meio-periodo”, ou recomendadas em
reunides de acompanhamento, a titulo extraordinario); i) quando de sua conclusio e iii) em momento posterior ao encer-
ramento de suas atividades, neste ultimo caso tendo como objetivo a verificagao de sua efetividade.

95. O cronograma de avaliagoes pode ser estruturado de diferentes formas, de acordo com a natureza do projeto. O
procedimento mais comum é o que prevé uma avaliagao no periodo final de execugao do projeto, ou quando da propo-
sicao de uma revisao de maior porte. Recomenda-se que a avaliagao seja efetuada por meio de um grupo de avaliadores
independentes ou por uma instituicao especializada (universidades, institutos, etc.) nao vinculada diretamente aos parceiros
cooperantes. A instituicao executora nacional, a ABC e o ente cooperante externo definicao, em conjunto, os Termos de
Referéncia e a composigao do grupo de avaliadores, havendo a opgao, em carater excepcional, de as despesas de contratagao
da avaliagao externa serem langadas contra o or¢amento do projeto.

96. Dentre os elementos essenciais que devem constar dos Termos de Referéncia concebidos para exercicios de avalia-
¢ao incluem-se:

a) Roteiro: escopo, propésitos, metodologia, atividades a serem cumpridas, requisitos técnico-profissionais do ente ava-
liador, bem como um plano de trabalho para a avaliagao;

b) Contextualizagao: um resumo das agoes realizadas pelo projeto;

c) Objetivos basicos:
* mensurar impactos do projeto;

* analisar a eficiéncia da instituicao executora do projeto em termos do planejamento e gestao de suas atividades,
incluindo sua capacidade de interagao com o ambiente externo;

* mensurar o grau de participagao e satisfagao do publico-alvo do projeto;
» verificar a sustentabilidade dos resultados do projeto.

d) Quesitos minimos a serem analisados no tocante a execugao do projeto sob avaliagao:

» verificacao do alcance das metas, produtos e objetivos previstos, a partir do uso de indicadores, metas e demais ele-
mentos de comparagao e de verificagao contidos na Matriz Logica;

* relagao entre as despesas efetivas do projeto versus os resultados alcangados;

* desempenho dos diversos atores envolvidos na implementagao do projeto, incluindo a qualidade das relagoes inte-
rinstitucionais e das parcerias implementadas. Devem ser feitas consultas ao publico-alvo e as instituicdes que inte-
ragem direta ou indiretamente com a instituicdo executora do projeto (entrevistas, questionarios, etc., conforme a
metodologia adotada); e/

» eficiéncia da instituicdo executora na coordenagao do projeto e na gestao dos seus insumos fisicos e financeiros, bem
como eventuais incidéncias de interferéncias externas na execugao do projeto avaliado; dentre outros possiveis itens.

e) Conclusoes: apresentacao de conclusdes e recomendagdes para corregao de rumo (se o projeto ainda estiver em
execugao) ou como experiéncia acumulada para subsidiar a elaboragao de futuros projetos.

97. O resultado de uma avaliagdo constitui-se em um elemento referencial para o aperfeicoamento, corre¢do de rumo
ou mesmo interrupgdo de um projeto, se realizada ainda no curso de sua vigéncia. No caso de avaliagdes ao final ou pos-
teriores a conclusdo do projeto, em que a principal intengao seja avaliar os impactos da cooperagio, requer-se a prévia
disponibilidade de dados/estatisticas de natureza socioeconémica (“linha de base”) que habilitem uma comparagio entre o
“antes” e o “depois”.Ao final do exercicio de avaliagdo, espera-se que a instituigdo executora do projeto procure internalizar
as recomendagoes que dela derivarem.
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4.6 - AUDITORIA

98. O projeto de cooperagio técnica, por integrar programa oficial negociado entre o Governo brasileiro e um agente
de cooperagio estrangeiro, subordina-se as regras de controle administrativo e financeiro estabelecidas pelas partes envolvi-
das nos instrumentos formais de implementagao dos projetos. Os instrumentos juridicos que estabelecem as obriga¢es das
partes e os seus respectivos projetos devem incluir clausulas que discriminem a realizagido da auditoria, sua periodicidade e
formas de acesso aos documentos relacionados a gestdo administrativa e financeira dos projetos.

99. Auditorias devem ser realizadas em todos os projetos implementados no ambito da cooperagao técnica multila-
teral. As formas de realizagao das auditorias podem, contudo, variar. Em alguns casos, os projetos sao auditados somente
no exterior, por meio de unidades de auditoria contratadas ou integrantes da estrutura dos organismos internacionais
cooperantes. Esse modelo geralmente ¢ aplicado nos casos em que o projeto € financiado por recursos externos. Quando
os projetos sao parcial ou integralmente financiados com recursos publicos, tem lugar a auditoria realizada pelos 6rgaos
competentes do Governo brasileiro.

100. Ainda que orgaos publicos, na condi¢ao de instituicoes executoras nacionais de projetos de cooperagao técnica
recebida do exterior bilateral, estejam sujeitos as normas de fiscalizagao e controle da administragao publica brasileira, nao
sao objeto de auditoria especifica sobre a utilizagao de recursos publicos alocados a cooperagao, uma vez que os projetos
de cooperagio técnica bilateral ndo envolvem o recebimento ou repasse de recursos financeiros a agéncias estrangeiras de
cooperagao internacional.

4.7 - SISTEMA DE INFORMAGCOES GERENCIAIS DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS (SIGAP)

101. Diante da necessidade de aprimoramento dos instrumentos para aprovacao e gestao de projetos, em consonancia
com as normas legais que regem os programas de cooperagao técnica desenvolvidos em parceria com organismos inter-
nacionais e da adogao da politica de gestao por resultados pelo Governo Federal brasileiro, foi concebido, no ambito da
Agéncia Brasileira de Cooperagao o Sistema de Informagoes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP).

102. O cenario que motivou seu desenvolvimento apresenta a necessidade de aprimoramento dos instrumentos de mo-
nitoramento, sobretudo pela nova configuragao estabelecida pelo Decreto n° 5.151 de 22 de julho de 2004, que determinou
a ABC o papel de acompanhar a execugio de projetos de cooperagao técnica negociados com organismos internacionais
e financiados, em sua maioria, com recursos orgamentarios publicos. Dentre os requisitos essenciais para uma efetiva go-
vernanga destaca-se a transparéncia e, nesse sentido, um desafio que precisou ser enfrentado pelo governo brasileiro foi
o de articular a necessidade de monitorar o uso de recursos pulblicos em um ambiente de grande diversidade de sistemas
operados por organismos internacionais.

103. Como mencionado no paragrafo anterior, uma vez que as instituicdes executoras dos projetos de cooperagao
sdo em sua grande maioria 6rgaos governamentais, foi necessario o desenvolvimento de normatizagao especifica, a fim de
possibilitar a verificagao sistematica quanto ao atendimento dos principais elementos, tais como: papéis das entidades envol-
vidas; condi¢bes de aprovagao de projetos; procedimentos permitidos conforme o perfil de projeto; natureza dos recursos
utilizados; tipo de informagoes a serem relatadas periodicamente; prazo para envio de relatorios de progresso; condi¢oes de
continuidade de projetos e outros.

104. Em acréscimo ao Decreto n° 5.151/2004, foram publicadas duas Portarias pelo Ministério das Relagoes Exterio-
res com o objetivo de estabelecer normas complementares aos procedimentos a serem observados pelas entidades da
Administragao Pablica Federal direta e indireta. Com base na aprovagao dos referidos atos normativos, foram definidos no
ambito da ABC processos especificos destinados ao acompanhamento sistematico de projetos. Tais processos subsidiaram
a concepgao de um sistema para suporte a decisao no qual sao inseridos dados sobre a execugao técnica e financeira dos
projetos, permitindo o acompanhamento tempestivo das agoes previstas nos acordos de cooperagao, subsidiando interven-
¢oes pontuais junto aos projetos que apresentarem dificuldades em sua execugao. Nesse contexto, por meio de Portaria
publicada em 23 de outubro de 2009, introduziu-se o SIGAP como sistema destinado a organizagao de informagoes refe-
rentes ao acompanhamento de projetos de cooperagao técnica desenvolvidos em parceria com organismos internacionais.

105. Considerando que a maioria dos projetos de cooperagdo técnica recebida multilateral é desenvolvida junto a ad-
ministragao publica, e que o objetivo principal desses projetos é o de desenvolver capacidades nas instituigdes beneficiarias,
tornou-se inadiavel a criagio de mecanismos que permitissem o acompanhamento da execugdo dessas parceiras com o
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exterior, de forma a permitir sua analise de forma instantdnea e multifacetada, especialmente pelo fato de sua composicao
orgamentaria envolver recursos publicos, caracteristica que torna ainda mais enfatica a necessidade de transparéncia.

106. O SIGAP apoia-se, portanto, no acompanhamento do planejamento e cumprimento de metas propostas pelas
instituicoes executoras dos projetos, bem como pela sistematizagao de dados sobre sua execugio financeira. O sistema
igualmente proporciona condi¢des de se correlacionar a execucao fisica com a financeira. Os médulos do SIGAP foram
concebidos de forma a atender a necessidade por informagoes organizadas, possibilitando tanto vises tematicas ou setoriais
quanto visoes globais da execucao de projetos, subsidiando o monitoramento do uso dos recursos tanto em nivel operacio-
nal quanto estratégico.

4.7.1 - PERFIS E PAPEIS INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS NO SIGAP

107. O modelo operacional do SIGAP em sua versao inicial refere-se a cooperagao técnica multilateral, tendo como
parceiros:

* instituicoes executoras brasileiras das diversas esferas governamentais (Federal, Estadual e Municipal), sociedade civil
e empresas privadas beneficidrias dos projetos de cooperagao;

* a Agéncia Brasileira de Cooperacio, que tem por papel principal acompanhar a execugio de projetos;

* a Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria Geral da Unido (SFC/CGU), 6rgao central do Sistema de
Controle Interno do Governo Federal, responsavel pelas fungoes de auditoria, correigdo, ouvidoria e de prevengao e
combate a corrupgao, objetivando o incremento da transparéncia, do incentivo ao controle social dos gastos do Go-
verno Federal e o uso estratégico da informagao por parte da Administragio;

* organismos Internacionais cooperantes, cujo papel principal é o de prover as instituigbes beneficiarias o acesso a
tecnologias, experiéncias, conhecimentos e capacitagao, proporcionados por especialistas de seu quadro.

108. Como beneficiario primario da iniciativa tem-se o proprio Governo brasileiro, ao estar dotado de melhores con-
dicoes de avaliar a eficiéncia e a eficacia do conjunto de projetos conduzidos entre instituigdes nacionais e organismos inter-
nacionais no Brasil. Em um segundo nivel encontram-se os segmentos da populagao que, direta ou indiretamente, sao objeto
das agOes governamentais apoiadas ou aprimoradas pelos projetos de cooperagao técnica. Nesse contexto encontram-se
os individuos beneficiarios diretos dos projetos, os quais podem apresentar caracteristicas socio- demograficas especificas
(como residentes de regioes carentes ou atingidas por calamidades; segmentos minoritarios vitimas de preconceitos, etc.),
bem como a populagao brasileira em geral, na medida em que o Governo brasileiro passa a ser mais eficiente no uso de
recursos fisicos, humanos e financeiros investidos nos projetos de cooperagao técnica.

109. O SIGAP apresenta-se como um instrumento para potencializar os beneficios obtidos nesse contexto, ao promo-
ver uma melhor gestido dos projetos e a otimizagao do uso dos recursos em fungio das agSes sistematicas de acompanha-
mento sobre as quais esta fundamentado.

4.7.2 — ESTRUTURA DO SIGAP

110. O SIGAP é composto por dois médulos: o médulo técnico (apresentado como PEP - Plano de Execugio de Projeto
ou como RPE - Relatério de Progresso Eletronico, conforme o momento de preenchimento) e o médulo financeiro (SIGAP
Envio de Dados). No médulo técnico, semestralmente é aferido o desempenho fisico do projeto, ou seja, o alcance das metas
fisicas programadas com base na matriz logica, podendo constar desse planejamento indicadores de resultado referentes
a a¢des ou produtos intermedidrios que sejam mensuraveis e que subsidiem ou condicionem o alcance dos produtos ou
resultados indicados na matriz. Ja no moédulo financeiro devem ser langadas todas as contratages e gastos realizados ao
longo dos meses de execugdo do projeto. O relatério de desempenho geral anual do projeto é construido com base nos
dados inseridos em ambos os médulos e dispensa o relatério de progresso tradicional, ndo mais utilizado.

I'1l. Os médulos do SIGAP sao instrumentos para o acompanhamento da execugao do projeto, provendo visdes tem-
pestivas do direcionamento dado ao mesmo. Maiores informagoes sobre o processo de insergao de dados no sistema SIGAP
encontram-se no Anexo Il do presente Manual.
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A EXECUCAO NACIONAL

5.1 - ORIGENS E PRATICA DA EXECUGCAO NACIONAL

112. O sistema das Nagbes Unidas dispde de um conjunto de decisGes aprovadas pela Assembléia Geral das Nagoes
Unidas (ver item 5.4, a seguir) com o objetivo de promover maior apropriagao (“ownership”) e responsabilidade (“accoun-
tability”’) dos paises em desenvolvimento sobre os programas de cooperagio técnica implementados em parceria com a
ONU. Essa iniciativa recebeu a denominagiao de Execugao Nacional. Os fatores motivadores de sua implantagao incluem:

a) aumento do controle nacional sobre o processo da cooperagio internacional;
b) aumento da qualificacao dos paises na coordenagao de programas de cooperagao; e

¢) maior transparéncia no uso dos recursos fisicos, humanos e financeiros dos projetos.

I13. Na Execugao Nacional, ao contrario da Execugao Direta, a instituigio executora nacional tem responsabilidade di-
reta pela gestdo do projeto, em termos do ordenamento de despesas associadas a contratagiao de consultorias ou aquisigao
de bens e servigos. Mesmo nos casos excepcionais autorizados pela legislagao brasileira para o uso da Execugao Direta, a
instituicdo executora nacional continua responsavel pela aprovagiao de termos de referéncia para contratagao de consul-
torias e servigos, pela aprovagio dos produtos das consultorias e servigos especializados, pela elaboragio de relatérios e
fornecimento de informagdes a ABC e aos orgios de controle sobre a execugao fisico-financeira do projeto.

I 14. As responsabilidades da ABC no desenvolvimento da execugao nacional dos projetos negociados junto a organis-
mos internacionais encontram-se definidas em legislagao especifica e abrangem a verificacdo dos requisitos para aprovagao
dessas iniciativas e o acompanhamento de sua execugao no tocante aos seus aspectos técnicos.

5.2 - RESOLUGCOES DAS NAGCOES UNIDAS SOBRE A EXECUGCAO NACIONAL
* Resolucdo 44/211 (1989): A Assembleia Geral das Na¢des Unidas:

“Enfatizando que a execugao nacional/de governo e a plena utilizagao das capacidades locais contribuiriam para assegu-
rar que os programas e projetos sejam gerenciados de forma integrada e para a promogao de sua sustentabilidade a longo
prazo e maior impacto no processo de desenvolvimento.”

“Enfatiza a necessidade de plena utilizagao das capacidades nacionais em todos os aspectos dos processos de progra-
macao e do ciclo de projetos das atividades operacionais.”

* Resolucdo 47/199 (1992): A Assembleia Geral das Na¢oes Unidas:

“I15. Reitera que a execugao nacional seja a norma para os programas e projetos apoiados pelo Sistema das Nagoes
Unidas, tomando em consideragao as necessidades e capacidades dos paises recebedores.”

“16.Também reitera a responsabilidade precipua dos paises recebedores na determinagido de suas capacidades para
executar programas e projetos apoiados pelo Sistema das Nag¢oes Unidas.”

“18.Também enfatiza a necessidade urgente do Sistema das Nagbes Unidas de conferir prioridade crescente a assis-
téncia aos paises recebedores na estruturagio e/ou fortalecimento da capacidade necessaria para implementar a execugao
nacional, incluindo a provisdo de servigos de apoio, se solicitados, no nivel do campo.”

* Resolugao 50/120 (1995): A Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas:

“25. Decide ainda que o Sistema das Nag¢oes Unidas devera utilizar, na maior extensao possivel, as especializagoes e
tecnologias locais disponiveis.”
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* Resolucgdo 53/192 (1998): A Assembleia Geral das Na¢des Unidas:

“48. Decide ainda que o sistema das Nag¢oes Unidas deveria utilizar, na maior extensao possivel e praticavel, a compe-
téncia nacional disponivel e as tecnologias locais na implementagao das atividades operacionais.”

“49. Insta todos os fundos e programas a considerar meios de aumentar, no marco das normas e regulamentos existen-
tes, a licitagdo de bens e servigos dos paises em desenvolvimento, seja como mecanismo de promogao da cooperagao Sul-Sul,
como para ampliar a execugao nacional.”

“50. Solicita medidas adicionais no desenvolvimento de orientagdes harmonizadas ao nivel do terreno no tocante ao
recrutamento, treinamento e remuneragao de pessoal nacional alocado aos projetos, incluindo consultores nacionais, no
ambito da formulagiao e implementagio de projetos e programas de desenvolvimento apoiados pelo sistema das Nagoes
Unidas para o desenvolvimento, de maneira a ampliar a coeréncia do sistema.”

“51. Solicita as organizagoes e unidades do sistema das Nag¢oes Unidas a continuar a trabalhar na promocao, aperfeicoa-
mento e expansao da execugao nacional, inclusive por meio da simplificacao e fortalecimento dos procedimentos relevantes,
de maneira a contribuir para o avango do controle nacional e para o fortalecimento da capacidade de absorgao dos paises
em desenvolvimento, em particular os paises de menor desenvolvimento relativo da Africa.”

* Resolucdo 56/201 (2002): A Assembleia Geral das Na¢oes Unidas:

“30. Reitera que o sistema das Nag¢oes Unidas deveria utilizar, na maior extensao e pratica possivel, a especializagao na-
cional disponivel e tecnologias locais na implementacao de atividades operacionais, bem como reitera sua convocagao para
o desenvolvimento de diretrizes comuns ao nivel do terreno para o recrutamento, remuneragao e treinamento de pessoal
nacional vinculado aos projetos, incluindo consultores nacionais, para a formulagao e implementacao de programas e proje-
tos de desenvolvimento, apoiados pelo sistema de desenvolvimento das Nag¢oes Unidas.”

“31. Solicita ao sistema das Nag¢ées Unidas a ampliar a capacidade dos Governos nacionais de coordenar a assisténcia
externa recebida da comunidade internacional, incluindo aquela provida pelo sistema das Nagoes Unidas.”

* Resolugdo 59/250 (2005): A Assembleia Geral das Na¢des Unidas:

“31.Também insta os organismos das Nag¢oes Unidas a adotarem medidas que assegurem sustentabilidade em atividades
de desenvolvimento de capacidades, e reitera que o sistema de desenvolvimento das Nagoes Unidas deveria utilizar, na maior
extensao possivel, planos nacionais e a especializagao e tecnologias nacionais disponiveis, como norma para a implementagao
de atividades operacionais.”

* Resolucdo 62/208 (2007): A Assembleia Geral das Na¢des Unidas:

“39. Insta os organismos das Nagoes Unidas a adotarem medidas que assegurem sustentabilidade em atividades de
desenvolvimento de capacidades, e reitera que o sistema de desenvolvimento das Nagoes Unidas deveria utilizar, na maior
extensao possivel, a execugao nacional e a especializagao e tecnologias nacionais disponiveis como regra na implementagao
das atividades operacionais com foco nas estruturas nacionais e evitando, sempre quando possivel, a pratica de estabelecer
unidades paralelas de implementacao fora das instituicoes nacionais.”

* Resolucdo 67/226 (2012): A Assembleia Geral das Nacdes Unidas:

“64. Insta os organismos das Nagdes Unidas a adotarem medidas que assegurem sustentabilidade em atividades de
desenvolvimento de capacidades, e reitera que o sistema de desenvolvimento das Nagoes Unidas deveria utilizar, na maior
extensao possivel, a execugio nacional e a especializagdo e tecnologias nacionais disponiveis como regra na implementagao
das atividades operacionais com foco nas estruturas nacionais e evitando, sempre quando possivel, a pratica de estabelecer
unidades paralelas de implementagdo fora das instituiges nacionais.” (Nota: o paragrafo 64 da Res.67/226 reproduz os ter-
mos dos paragrafo 39 da Res.62/208 e 31 da Res.59/205 da Assembleia Geral das Nages Unidas).
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nexo |
CONTEUDO BASICO DE UM RELATORIO DE PROGRESSO

(Nota [:A estrutura de apresentagdo e o detalhamento dos itens especificos cobertos por um Relatério de Progresso podem variar
de acordo com o modelo utilizado).

(Nota 2: Projetos e instrumentos dfins aprovados no dmbito da cooperagdo técnica multilateral devem elaborar relatérios de
progresso a partir do sistema SIGAP. Em casos excepcionais serd aceito outro formato).

| .IDENTIFICAGAO DO PROJETO:
* Organismo ou Agéncia Internacional cooperante;
* Instituicao executora nacional;
*» Codigo/Sigla e Titulo do projeto;
» Area geogrifica beneficiada;
* Data de inicio e vigéncia do projeto;
* Periodo coberto pelo relatorio;

* Orgamento do projeto (valores totais identificados pela origem dos recursos: organismo internacional; contrapartida
em recursos financeiros quando presente; contrapartida nacional em espécie; e outros).

2.RESPONSAVEIS PELO PROJETO:
* Responsavel pela Direcao Nacional (nome, endereco, telefone, fax, correio eletrénico);

* Responsavel pela Coordenagao Nacional (nome, endereco, telefone, fax, correio eletrénico).

3. ANALISE DO PROGRESSO DO PROJETO:
Matriz/Quadro ou texto descritivo que fornega as seguintes informagoes:

i) Reproducao dos Objetivos, Resultados e Indicadores de Sucesso.

i) Avaliagdo do progresso do projeto no alcance dos seus Objetivos, incluindo:

* Verificagao do cumprimento do cronograma de execugao;
* Andlise do grau de alcance do(s) objetivo(s) imediato(s) e dos resultados (medir o desempenho do projeto por
meio da evolugao da matriz de indicadores qualitativos e/ou quantitativos, a partir da verificagao do alcance das

metas previstas);

* Analise dos efeitos do projeto sobre o publico-alvo da cooperagao;
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* Identificagdo dos imprevistos ou problemas que afetaram a execugido do projeto;

* Apresentagao de conclusoes gerais sobre o desenvolvimento do projeto;

» Apresentagao de recomendagoes sobre a continuidade do projeto em termos de corre¢ao de rumo, redi-
mensionamentos e mudangas de opgoes estratégicas (Obs: essas recomenda¢oes podem dizer respeito tanto

a coordenagao do projeto, como as demais instituicoes envolvidas, inclusive a ABC e o organismo ou agéncia
internacional cooperante).

4. INFORMACOES COMPLEMENTARES:
* Balanco orgamentario atualizado;
* Relagao dos principais produtos obtidos no periodo; e

* Relagao dos insumos mobilizados (consultorias, equipamentos, contratos, etc.).
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nexo |l
SISTEMA SIGAP

Inserindo um Projeto no sistema SIGAP
Para insercao de um projeto no SIGAP o responsavel pela sua execugao deve seguir os passos apresentados a seguir:
Passo | - Solicitar acesso ao SIGAP por meio de um oficio a ser encaminhado a ABC:

Os dados a serem informados na solicitagido sao:
* Nome do Organismo Internacional cooperante
* Instituicao Executora Nacional

* Identificagdo do Projeto

* Nome das pessoas que deverao possuir acesso ao sistema, informando ainda o CPF, cargo, correio eletrénico e tele-
fone.

Instrugoes detalhadas concernentes a solicitagao de acesso estao disponiveis no enderego: http://www.abc.gov.br/sigap/
downloads/SIGAP_Orientacoes_Acesso.pdf.

Recomenda-se que, ao tempo em que ¢ realizada a solicitagio, o executor faga o download dos manuais presentes no
portal www.abc.gov.br/sigap e realizar uma leitura prévia dos mesmos.Além disso, € importante seguir as instrugoes enca-
minhadas juntamente com o usuario e a senha recebidos por e-mail.

Passo 2 — Realizar o Plano de Execucido de Projeto:

Modulo Técnico — Plano de Execugao de Projeto (PEP)

De posse do acesso, as agoes imediatas de todo executor de projeto com o SIGAP iniciam pela realizagao do Plano de
Execucdo de Projeto, etapa inicial do médulo técnico onde sdo programados os indicadores de resultado a serem avaliados
em regime semestral. Logo apds o envio do comunicado de liberagdo do acesso ao(s) individuo(s) indicado(s) na solicitagao,
é enviado ao projeto comunicado especifico informando do prazo para realizagdo do Plano de Execugio de Projeto.

Os indicadores de resultado equivalem a produtos, sendo definidos em termos quantitativos (quantidade), qualitativos
(descrigao e unidade de medida) e temporais (data prevista para realizagao) definidos sob as atividades necessarias ao al-
cance dos objetivos:

MATRIZ LOGICA Indicadores de Alcance de Resultado
- metas quantitativas
Objetivos X Resultados - prazos estimados y

Indicadores de Alcance de Resultado
- metas quantitativas SEMESTRE | SEMESTRE N

- prazos Yy -

O cadastramento dos indicadores de resultado ocorre durante a realizagao do Plano de Execugio de Projeto, que é
a etapa preliminar imprescindivel a realizagao dos relatérios semestrais posteriores. Os indicadores de resultado a serem
cadastrados referem-se a produtos que representem o alcance dos resultados constantes da matriz légica, incluindo pro-
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dutos intermediarios que subsidiem o alcance dos produtos finais previstos. Denota-se, dessa forma, que o planejamento a
ser registrado no modulo técnico é de um nivel de detalhamento maior que a simples transposicao direta dos resultados
presentes na referida matriz: devem-se registrar, com a maior riqueza possivel, todas as atividades mensuraveis (por meio de
seus produtos resultantes) constantes do cronograma de execucao do projeto.

Considerando que o relatério de progresso é realizado por meio de um sistema eletronico, e que o desempenho geral
do projeto ¢ avaliado pela consolidagdo dos dados inseridos nos médulos técnico e financeiro, recomenda-se que o plane-
jamento seja efetuado com a maxima atengéo, a fim de que os relatorios obtidos das aferigdes semestrais indiquem com a
maxima precisao a realidade ocorrida na instituicdo executora no periodo de avaliagio, capturando todas as agoes relevantes
realizadas. Nesse sentido, a referida representacdo precisa ser fiel ao planejamento realizado, uma vez que um planejamento
deficiente, em termos de indicadores de resultado, ocasionara um relatério incompleto.

Em casos de revisao que implique na alteragao dos itens da matriz logica ou no prazo de vigéncia do projeto, o respon-
savel pela execugio do projeto deve solicitar a reabertura do Plano de Execugao de Projeto, a fim de ajustar o planejamento
dos periodos semestrais remanescentes.

Em sintese, as metas referem-se a valores numéricos utilizados como referéncia para mensuragio do alcance dos resul-
tados, o que é feito por meio dos indicadores de resultado programados. Os indicadores de resultado sao atividades rele-
vantes, mensuraveis e classificaveis, utilizando unidades de medida e valores numéricos respectivos que representam quanto
se pretende alcangar daquele indicador num dado periodo semestral.

Como percebido, um dos objetivos do médulo técnico é o de aferir a precisdo do planejamento realizado, promovendo
um melhor gerenciamento dos recursos do projeto de maneira geral. Por conta disso, ndo so valores inferiores ao planejado,
mas também superiores devem ser justificados nos momentos de preenchimento dos relatérios semestrais.

Passo 3 - Preencher o Madulo Financeiro:

Modulo Financeiro — SIGAP Envio de Dados (SED):

Projetos que possuem recursos publicos em sua composigdo or¢amentdria devem também preencher o médulo finan-
ceiro (SIGAP Envio de Dados), de modo que os meses de competéncia devem ser preenchidos no maximo até noventa dias
apos seu término (por exemplo: o més 12/2013 tem como prazo limite 31/03/2014 para seu envio).

O médulo financeiro é acessivel pelo endereco www.abc.gov.br/sigapenviodedados.

Passo 4 — Realizar o Relatério de Progresso Eletronico:

Modulo Técnico — Relatério de Progresso Eletrénico (RPE)

Semestralmente sao realizadas aferigoes dos indicadores de resultado programados no Plano de Execugao de Projeto, a
fim de mensurar o alcance progressivo dos resultados, o que ocorre por meio do Relatério de Progresso Eletronico (RPE).
Os prazos regulares para realizagdo do Relatério de Progresso Eletrénico ocorrem conforme especificado abaixo:

[oan] [Fev] [war ] [Aer] [war] [sun ],

[9ut] [Aco][ser] [our] [nov] [Dez ]|
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