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1. INTRODUCAO

Este relatério tem como objetivo apresentar odtaas da pesquisdistema Integrado
da Cooperacao Internacional de Minas Geraisalizada entre Dezembro de 2006 e
Janeiro de 2008. Executada por uma equipe comfgité bolsistas e professores do
Departamento de Relagfes Internacionais da Paatificiversidade Catolica de Minas
Gerais — PUC Minas, o produto final da pesquisacaliretamente a uma demanda da
Subsecretaria de Assuntos InternaciordasSecretaria de Desenvolvimento Econdmico
do Estado de Minas Gerai® objetivo geral da pesquisa foi a elaboraca&idtema
Integrado da Cooperacédo Internacional de Minas i§eaendo em vista 0s seguintes

objetivos especificos:
¢ Identificar organizacbes e agéncias internaciofaisltilaterais e bilaterais) que

atuam em areas convergentes aos interesses dm Etadinas Gerais, conforme
orientagdo da SEAIN/SEDE;

¢ Identificar unidades subnacionais portadoras dgdsses convergentes aos de Minas
Gerais, conforme orientacdo da SEAIN/SEDE;

¢ Identificar boas préaticas em gestdo das relacdesacionais de atores subnacionais
no Brasil e no exterior;

¢ |dentificar as demandas e ofertas de cooperac@mational nos varios setores da
administracdo publica do Estado de Minas Gerai:)focme orientacdo da
SEAIN/SEDE.

O proposito do Sistema Integrado da Cooperacaonbutemnal € o de se constituir
como um ambiente operacional que permita a operalizacado da Rede de Articulacao
Internacional de Minas Gerais. A opg¢éo instituciai@mEstado de Minas Gerais para a
operagcdo de seus programas e projetos de coopdeéagaca internacional pressupde
uma estrutura horizontal e descentralizada, uma hednana capaz de articular os
setores da administracéo publica e esses aos saigr@nsino e pesquisa Neste
sentido, o produto final da presente pesquisa &igtama de informagdes, o Sistema
Integrado da Cooperacdo Internacional de Minas i§et@nstituido dos seguintes

elementos:

o Diretério de organismos e agéncias internacionaiorganismos e agéncias
internacionais de caréter bilateral ou multilatena atuam no territério nacional,
contendo a identificacdo de suas linhas de atuaglies diretrizes e
procedimentos, bem como projetos exemplares dels&ho® no Brasil e, em
especial, em Minas Gerais;

1 A Rede de Articulagéo Internacional do Estado diealsl Gerais foi criada pelo Decreto 44039 de 03uiéio de 2005.



e Diretorio de projetos internacionais projetos de cooperagdo internacional
desenvolvidos em Minas Gerais, identificando: Orgérecutor, 0rgaos
intervenientes, organismo ou agéncia internaciopatceira, objetivos e
resultados alcancados;

e Diretorio de praticas de cooperagdo internacional projetos e redes de
cooperagdao internacional do interesse do Estaditirdes Gerais;

o Biblioteca virtual da cooperacdo internacional parao desenvolvimento
indice de publicactes de referéncia no campo daetagao internacional;

e Glossério da cooperacdo internacional principais conceitos, termos e
vocabulério especifico em cooperacéo internacional.

Os resultados da pesquisa — identificacdo, carzatdo e classificacdo dos atores
internacionais implicados nos processos de cooperacomo Organizacdes
Multilaterais, Agéncias de Cooperacao bilateralgadizacbes Nao-Governamentais,
etc.; identificacdo dos projetos de cooperacaonyebados desde 1991 no ambito da
administracdo publica e identificacdo de praticas cdoperacdo internacional em
contextos federativos — foram aglutinados por auojide dados nos diretdrios acima
identificados constituindo-se, assim, no sistemanttemacdes a ser disponibilizado,
pelo Governo do estado de Minas Gerais, wéh aos seus usuarios internos. Dele
constardo as informagfOes acima discriminadas sabteoperacdo internacional do
estado e devera ser constantemente atualizadagamclo como importante subsidio a
politica de cooperacéo estadual e ao seu propdsitaticular em rede seu processo de
internacionalizagdo. Os atores envolvidos em unda,reomo no caso do estado de
Minas Gerais, cultivam relacdes baseadas na caafigonstruida em torno de um
interesse comum — a projecao internacional do BstedMinas Gerais — e no estoque

de conhecimentos compartilhado em uma area tenespeifica.

A Rede de Operacdes Internacionais, expressa menfisintegrado de Cooperacdo
Internacional, pretende estruturar-se como um antwige aprendizagem. Como tal, a
Rede nao se constitui apenas do acumulo de condettimgerados por suas operacoes,
mas, sobretudo, do processo de aquisicao de infdeBgrara seu posterior tratamento
como conhecimento que informa a acdo. Nesse sertdigoocesso de aprendizado
implicado em operagdes da rede revela-se como aocegso continuo de transformacéo
que pode ser apreciado como um ciclo que comprearadpiisicdo de informacoes, a
integracdo das informacfes adquiridas no contexjanizacional e a interpretacao

coletiva da informacéo visando a realizacéo de det@rminada acao.



Assim, considerando-se a crescente relevancia dagdes Internacionais Federativas
e a inexisténcia de mecanismos de tratamento d@amafdo acerca da cooperacdo
internacional em Minas Gerais, o Sistema IntegrddoCooperacédo Internacional
constitui um recurso para 0 gerenciamento da cagger internacional pela
Administragdo Publica estadual. Além destes fatoressistema de informacdes
possibilitara a formagéo de capital humano parastdg dos processos de cooperacdo
internacional, fortalecendo-se, desta formaRexde de Articulacdo Internacional de

Minas Gerais



2. A projecdo internacional de unidades subnacionais:
possibilidades e desafios

2.1.As transformacbes do Sistema Internacional e a eng#ncia das
unidades subnacionais como atores internacionais

As transformagbes geradas com o0 processo de ademsandas redes de
interdependéncia socfalterminaram por impor uma nova dindmica as Relacées
Internacionais em que a emergéncia de novos asmg@iementa a acdo dos Estados
Nacionais e, em larga medida, influenciasu comportamento alterando-llesurso

de acdo. Tornou-se um truismo afirmar a relevardaa Organizacbes Nao-
Governamentais e das Corporagfes Transnacionaiinémica politica e econdmica
das Relacdes Internacionais. Contudo, pouco tern ditb acerca do papel que
unidades subnacionais — como estados ou provincggdes e cidades — tém
desempenhado no interior desse processo. Em laedala) o adensamento das redes
de interdependéncia terminou por oferecer feicdebags ao mercado de bens e
servicos, até entdo marcado pela mediacdo do Edtmdionaf. Este fenébmeno
assinalou a emergéncia de um conjunto de oportd@sda constrangimentos para a

projecéo internacional de unidades subnacionais.

A articulagé@o internacional de unidades subnactomain lugar através de um sem
namero de instrumentos: representacdes em paisasgesros; missdées comerciais,
cientificas ou culturais; acordos de cooperacaatdydl; operacbes de crédito; e,
projetos de cooperacdo técnica (BALTHAZAR, 1993; IIRPPART, 1998;
LECOURS, 1992). Nao se trata de fen6meno recentbpe sua ocorréncia tenha se
multiplicado no contexto descrito acima. Desde @adé de 1950, por exemplo, estados
federados dos Estados Unidos realizam atividadesxteyior com vistas a promocao

comercial e a atracao de investimentos (LECOURS2)19

2 Keohane e Nye propdem tratar o processo de ghalgdldo como um fendmeno no qual a interdependéacimteristica das
Relagbes Internacionais sofreu um processo de ahemso ganhando a forma de redes que articulamsadernatureza distinta em
diferentes partes do planeta. Analiticamente, ¢sres identificam 4 tipos de articulagéo em redenémica — referente aos fluxos
de bens e servigos; militar — referente as forneamdbilizacdo politica e uso da forga; ambientabrcernente ao transporte de
materiais que afetam o bem estar e a satde humandisialmente, sociocultural — rede de interdei@ecia que diz respeito aos
fluxos de imagens, informag@es e pessoas. Cadalassas redes de interdependéncia possui efeitésisiss, afetando assim as
demais e gerando um cenario de relativa entropalf&ne e Nye, 2000).

3 Conforme a percepcdo de Briihl e Rittberger, desdiécada de 1980 trés processos concorreram paaasformacio das

Relagdes Internacionais: 1) revolugéo tecnolédigaylobalizagdo econdmico-social e, 3) fim da guéna. Conjugados, os trés
processos terminaram por deslocar a centralidadsstdolo nacional no que concerne ao controle dresfleconémicos e sociais
gue atravessam seu territério, dando azo a emeag@amovos atores que passaram a desempenhas pEpeantes na economia e
na politica internacionais (Briihl e Rittberger, 2D0



Também a provincia canadense do Quebec se apresemtacaso exemplar. Desde a
década de 1960, ela busca intensificar sua predateg@acional por meio de uma
variedade de acdes que compreendem acordos h#aterem especial com estados
limitrofes dos Estados Unidos da América —, prornogdo fomento da cooperacéo
internacional, o incentivo a francofonia e, finalmee as atividades relativas ao
comércio exterior. Em se tratando do Brasil, e asocespecifico de Minas Gerais, as
iniciativas de articulacdo internacional, concewmimrase, até neste momento, em
acordos bilaterais de irmandade com estados enmiasi estrangeiras, a exemplo do

acordo com Yamanashi, provincia japonesa, estatielem 1973.

Apesar das especificidades da insercao interndcaasaunidades subnacionais, elas
guardam em comum com 0S novos atores internaciofaigstatais o fatte habitarem
um ambiente multicéntrico que convive em paralelm © mundo centrado nos Estados
nacionais (ROSENAU, 1990). Esta nova arena deag&er politica € circunscrita pelo
carater ndo soberano dos atores internacionaisesi@tais que, embora se articulem
com outros agentes estrangeiros € mesmo com omgaslie agéncias internacionais,
nao constituentout court sujeitos do direito internacional. Com efeito, atagdes
internacionais sao dominio classico dos Estadasmais ou dos governos centrais das
federagcbes e a atuacdo internacional de outrostemgesempre foi diretamente
condicionada pelas estratégias de sua politicarext®o caso especifico dos atores
subnacionais sua projecdo externa é dependentggramde medida, do modelo de

organizacéo politica do Estado nacional.

Nos modelos federativos largamente descentralizadegemplo do estadunidense, as
regras domesticas outorgam as unidades federadadegautonomia para a conducao
de suas operacdes no ambiente internacioNal caso brasileiro, um modelo federativo
centralizado, a Unido tem competéncia exclusivenaautencéo de relagcdes com paises
estrangeiros Nesse sentido, 0 modelo federativo brasileiribaitsoberania externa ao
poder central e a estende, de certa forma, asdesdaibnacionai® estado permanece
soberano ja que o poder central continua represenida federacdo no ambiente

internacional.

4 Atualmente os estados da federagéo nos Estado®d)pbssuem aproximadamente 183 escritrios noi@xeemais de 1100
municipios possuem acordos bilaterais de irmandanemunicipios estrangeiros (cf. Kincaid, 1999).

® Conforme o artigo 21, inciso |, da Constituicaedileira, compete a Uni&o manter relagdes com Bstestrangeiros e participar
de organizagbes internacionais (CONSTITUICAO, 2003)



A despeito do modelo constitucional e de organizggiitica, a acdo internacional das
unidades subnacionais € um fenbmeno complexo gsgupaspectos distintos e pode
ganhar diferentes énfases, dependendo de seusvabjéhais. Assim, as operacdes

internacionais das unidades subnacionais podemesean trés maneiras distintas:

1. Diplomacia de multiplos niveis:refere-se ao processo de localizagédo da politica
externa dos Estados nacionais, articulando atoresis e unidades subnacionais no
processo de formacao de interesses e tomada defideEie fato, como percebe
Hocking, embora os interesses das unidades sulmasicejam limitados em
escopo e, no mais das vezes dirigidos por sua géweacondmicayis a visos
interesses dos governos centrais, 0s ambientagcpslinternacional e doméstico
encontram-se imbricados, e 0s processos de tomaddedsdo em matéria de
politica externa devem ser conduzidos nestas daaag(HOCKING, 1993, p.3);

2. Protodiplomacia: conforme a definicdo adotada por James Mitchelrgh&m
Leicester, protodiplomacia refere-se as “iniciagivau atividades externas de um
governo ndao central que segreda uma mensagem t&pare relacionamento
econdmico, social e cultural que estabelece corbasagstrangeiras.” (MITCHELL
e LEICESTER, 1999);

3. Paradiplomacia: refere-se as atividades paralelas, complementates o
conflitivas em relacdo a diplomacia central (DUCHRG 1990, p.32)

Como percebeu Keating (2004), € possivel distinguintivacbes de natureza
econdmica, politica e cultural que conduzem a péweinternacional das unidades
subnacionais. As motivacdes econdmicas dizem tespsiiniciativas de inser¢cdo da
unidade subnacional — provincia ou cidade, por @k@m no mercado global de bens e
servicos. Trata-se de um conjunto de acdes quectano objetivo a promocao do
comércio e a atracao de investimentos diretos calittade ou regido. As motivacoes
politicas referem-se as tentativas de reconstrdeatiscursos nacionalistas que buscam
reconhecimento internacional, a exemplo da Catalutf. KEATING, 2004, p.57).
Ou, talvez, justamente pelo oposto: pelo fato degiées e localidades se identificarem
de forma distinta e particular do discurso nacioealpor isto, ndo se julgarem
representadas na identidade da Nacdo como no casblathda. Finalmente, as
motivagdes culturais tratam da promogédo de umaureulou idioma particular no

exterior, como, segundo o autor, € o caso de Quebec

No que se refere as atribuicbes desenvolvidas nel nda paradiplomacia
especificamente pode-se distinguir trés dimenséeguh¢cado: a) promog¢ao do comeércio
exterior; b) atracdo de Investimentos Diretos sy c) Operacbes de Crédito; d)

Cooperacao Técnica Internacional.

® A esse respeito, veja-se também Michelmann e 8sld2990); Soldatos (1993); Aldecoa e Keating 899
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Keating (2004) adota, contudo, uma perspectiva adamente centrada na experiéncia
do hemisfério norte. De fato, ele deixa de abotoaa motivagédo central que conduz
provincias e cidades a busca de insercao intemelcia restauracao de sua capacidade
de provisdo de bens publicos em um contexto demafalo Estado. A énfase dos
defensores da economia de livre-mercado na alterded atribuicbes estatais, na
reducdo do déficit publico e na reestruturacdo atagas publicas tem reduzido os
investimentos do estado em varias atividades, ecponsequéncia, na oferta local e
regional de certos bens e servicos. No atendimggsodemandas sociais as unidades
subnacionais se véem forcadas a buscar recursasapian das proprias fronteiras
territoriais do estado nacional. No hemisfério sulparticularmente no Brasil, tal
motivacdo manifesta-se claramente na estruturagdmpdracdes de creédito e na
construcdo de projetos de cooperacdo técnica quidam positivamente sobre a

capacidade do setor publico prover o bem estaridadania.

Nesses termos, podemos levantar uma primeira d&owe que na pratica a realidade
contemporanea esta alterando amplamente os refasepoliticos e os ordenamentos
constitucionais que até entdo orientavam a atudgd@stados no plano externo. O fato
€ que a realidade contemporanea vem possibilitamadas relacbes entre o Estado
federal e suas unidades constituintes. “O Estad@d#&adicional vé, desta forma, sua
soberania esmaecida por agentes externos e tamibi@mos” (KUGELMAS e
BRANCO 2004: 168). Existem evidéncias de que oadest nacionais, diante desse
novo fenbmeno, estdo desenvolvendo alternativagasina tentativa de adequarem-se
ao novo cenario, preservando suas prerrogativassgde agente externo sem, contudo,
coibir a projecdo externa de suas unidades subrasioPor exemplo, “com sua
reforma constitucional de 1994, a Argentina peumitma inédita amplitude de acéo
externa de suas provincias” (KUGELMAS e BRANCO: £0078). Para alguns
autores, a Argentina, por causa dessa transfornaag@itucional, teria adquirido uma
dindmica de “desfederalizacdo” nas relagbes entpoder central e as respectivas

unidades subnacionais.

No caso brasileiro, a insercdo independente de wuidades subnacionais motivou o
Estado federal a criar uma agéncia para conhecsn#olar as agbes autbnomas
externas de seus entes federados. A AssessorieldefBs Federativas (ARF) é o
“0rgdo que se destina a fazer a interface entredado ministério, 0s governos

estaduais e municipios com o objetivo de melhotataps interesses e as acbes das
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unidades federadas na formulagdo da politica exXteiRUGELMAS e BRANCO
2004: 181). Segundo Prazeres (2004), devido ao crescenteesste das unidades
subnacionais brasileiras em estabelecer vinculosnoaticos internacionais, é
necessario que se busquem alternativas concilisegiaea viabilizar os interesses das
unidades federadas brasileiras sem que sejam dssrpas limites constitucionais
existentes. Isso se justifica pelo fato das unisi@idnacionais estarem, cada vez mais,
deixando de serem apenas unidades administraili@slas a resolucdo interna de seus
interesses, assumindo uma nova condi¢ao politiceentdo de definir estratégias de

desenvolvimento e promogao econdmica.

2.2.A cooperacado internacional como pratica de projecaalas unidades
subnacionais: estados e provincias

A discussao que permeia 0 marco dos pressupostosapeeracao internacional € o

principio da acéo coletiva. Frente a realizacdsales interesses especificos que nao
podem concretizar unilateralmente e apenas cono @deisuas capacidades, 0s agentes
buscam meios alternativos na relacdo com outrosteggara concretizar suas metas,

renunciando a certos ganhos imediatos em detrintenganhos futuros.

Quadro | - Cenario propicio a cooperagao

O Atores potencial e efetivamente 0 Para a cooperagdo ocorrer os atqres
diferentes em posi¢cdes assimeétricas tem que alcancar um consensd -

de poder exigéncia de coordenacao politica
O Necessidade de ajustes matuos pgre&l O consenso requer das parfes
a efetivacdo dos interesses dQas mudancas em parte de Spu
atores comportamento — alguma disposiggo
0 Necessidade de coordenacdo para €M ceder nos objetivos finais — fle
adequacdo comportamental dds forma a possibilitara a emergénciajda
atores as acdes uns dos outros; cooperacao

O Reducso de incertezas que revestdrid ~ @s normas e as regras devem reghlar
a atuacio dos agentes em ambiente s relacoes entre os atores de fornja a
de anarquia estrutural garantir graus variados €

O A cooperacio resulta em ganfos_ Previsibilidade da agao
efetivos para todos, tendo em vistall As regras e as normas devem
as assimetrias de poder entre|¢s  favorecer a maximizac&o dos ganhos
agentes entre os atores

Construido a partir de Keohane, 1994.

Os incentivos a acado coletiva ndo advém de umansatharmonia entre os agentes,
mas do fato de eles compartilharem um misto derasses complementares e
conflitivos — que podem advir da caréncia ou dandbuacia de determinados recursos,

da posse de uma determinada capacidade esaN situacdes a cooperacdo ocorre

" O Ministério das Relagbes Exteriores contavasatémbro de 2001, com oito escritérios de repragénot na Regido Norte, na
Regido Nordeste, em Séo Paulo, Rio de Janeiro,dMBeaais, Rio Grande do Sul, Parana e Santa Ca{&iazeres 2004: 300).
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guando os atores ajustam seu comportamento asrfnefas reais ou previstas dos
demais(KEOHANE, 1994), coordenam suas acodes e colaberane si para atingirem
determinadas metas, mesmo que elas possam sentbferou antagodnicas entre si
(Quadro 1)

A assimetria de poder, recursos e capacidades @hatres ndo impede a cooperagao
entre eles, desde que a coordenacdo politica egaasrestabelecidas para as partes
envolvidas garantam a maximizacdo dos resultadis. dignifica que o consenso,
necessario para que 0s agentes possam colaboige, &wx processo constante de
ajustes mutuos de forma que cedendo em relacdoobjesivos finais a serem
alcancados, possam estabelecer a interacdo eafrelresultado final do processo
cooperativo, se bem sucedido, sempre altera agwosicial dos atores sem, contudo,

abolir necessariamente as assimetrias que poreegkistam entre eles.

Como ja afirmamos em relacdo as unidades subnésioma dos incentivos
contemporéneos para a sua projecdo internacionaimadia reforma estrutural do
estado e de suas implicacfes para a oferta deebeapricos regionais e locais. Isto
significa que esta situacao gera um déficit derss®y jA que o governo central ndo os
disponibiliza para que as unidades subnacionaisaposrealizar 0s investimentos
necessarios. A caréncia de recursos, desta formeraocomo um incentivo a
cooperacao externa quer com outras unidades soba#éide outros estados, com 0s
proprios estados, quer com organismos intergoveentis especializados em
determinadas tematicas no sistema internacionapro®esso exige uma estratégia de
negociagdo em dois niveis: doméstico e externgritieeiro deles, opera-se nos limites
da autonomia interna das unidades subnacionaisgmapaeender acdes externas; no
segundo, em um amplo espectro de exigéncias erdmetos definidos pelos parceiros
internacionais de forma a construir regras quefsgim a maximizacao de resultados

esperados pelas partes envolvidas.

Esta complexa negociagdo em dois niveis tem leallns analistas a questionarem a
propria eficacia da cooperacao internacional enmglida pelos agentes subnacionais.
Haveria uma tensdo latente entre as demandas mgiasa da politica externa

conduzida pelo governo central e as aspiragcdesajecho internacional das unidades

subnacionais. Contudo, tais argumentos na mai@savezes decorrem do fato de se
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pressupor que as unidades subnacionais desenvelwrasnacbes na mesma linha de
atuacao dalta politicados governos centrais.

O que prevalece é aquilo que denominamosstdg and go: ha ativismo em

qguestdes como convénios tecnoldgicos, cooperat@mica, empréstimos,
turismo, investimentos, dentre outras, mas nurdgave um movimento em
torno de qualquer outro tema que nao estvegado a questBes locais
(VIGEVANI, 2006, p. 130).

O padrdo da atuacéo internacional das unidadessignais vem sendo, desta forma,
constituindo-se em temas Haixa politicae isto evita um conflito direto com a prépria

atuacao do governo central no cenario externo.

..0s temas prevalentes na acdo subnacional sdo caméimvestimentos,
tecnologia, energia, meio ambiente, turismo, iteasiais, intercambios culturais,
politicas migratorias, tréfico de drogas, epidemépoliticas sanitarias — sdo estes
também os temas que prevalecem no caso do BriBUCHACEK, apud
VIGEVANI, 2006, p. 130)

Nestes temas, dependendo de seu alcance mais alegianlocal, as unidades

subnacionais tém construido acordos de cooperagém § organizacdes internacionais
em temas como desenvolvimento, reducédo dos inde@®breza, melhoria do sistema
educacional, modernizacdo da burocracia publica@$cacordos podem se referir a
captacdo de recursos para a implantacdo de pslfiidalicas, apoio técnico e/ou troca
de experiéncias para a solucdo de determinadogmnabl o que envolve a colaboracao
com organismos internacionais ou outras unidaddémagionais que enfrentaram

problemas similares — ou a atracdo de investimatitesos. Neste Ultimo caso, podem
ocorrer conflitos com outras unidades federadas;omu 0 proprio governo central, ja

que muitas vezes, no caso brasileiro, corre-sesco rde implicar guerra fiscal,

concessao de subsidios etc. Mesmo assim, muitadosstla federacdo tém conseguido
levar adiante propostas de cooperagdo neste seatitta que 0S mesmos exijam a
participacéo direta ou indireta do Governo da Umaaontermediacdo da negociagéo ou
até mesmo no estabelecimento de parametros a gegimuais a mesma possa se

concretizar.

Outra configuragdo que a projecdo internacional desdades subnacionais,

principalmente aquelas empreendidas pelas cidguee assumir é a cooperacéo

transnacional por meio de formac&o de rédes

8 A organizacdo em redes se tornou um instrumerseneil para a realizacdo da producéo flexivelpgomitir que as diversas
unidades produtivas espalhadas pelo globo terresirdenham-se em contato, em tempo real. A inddBiéxivel vai fazer uso
desse mecanismo associado as propriedades tecaslagie detém para realizar sua produgdo univé&sial.novidade fez brilhar
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[O] sentido etimolégico e cientifico de rede € dadoapedgularidade e
interligacdo perceptiveis na formacdo do tecido. igualdade e a
complementaridade entre as partes sdo seus aspeésisos, reforcados pela
regularidade entre as malhas. Cada né do tecidstéatégico, é fundamental
para o todo, mas eles s6 formam o tecido quandualtig entre si pelas linhas.
A transformacdo da rede da-se apenas pela exparfsgdNo plano técnico-
operacional, o termaede denota comumente a idéia de fluxo, de circulagéo.
Sao as redes de transportes, de agua e esgotaaedemunicacdes, s para
citar alguns exemplogLOIOLA e MOURA, 1996: 54)

Assim, podemos dizer que as redes contribuem papacpar condicdes de mobilidade
e comunicacao entre as diferentes regides geogsafio globo, e em especial na
vinculacéo de cidades dispersas por territoriofonacs distintosO crescente recurso a
“interacdo em rede surge como estratégia parargafram ambiente de turbuléncias e
incertezas, caracterizado pela forte competitivedad por crises e movimentos de
reestruturacdo” (LOIOLA e MOURA, 1996:58).

2.3.A cooperacao internacional como pratica de projecaade unidades
subnacionais: as cidades e 0s municipios

Neste contexto, unidades subnacionais como aseddaacontram oportunidades para
se projetarem internacionalmente. “Na Europa, @&s&to econdmica dos anos 70
provocou uma reagdo dos governos locais e dosiaiacatores econdomicos e sociais
urbanos” (BORJA 1996: 79). Nesta reacdo, o podeal loi além de sua funcéo de
resolver problemas cotidianos e em um esforco dair ainvestimentos externos,
visando a geracdo de empregos e a renovacao dgptmaBédiva da cidade, buscou
fontes externas para a solucdo dos problemas tta dfebens e de servicbApesar do
processo de articulacdo das cidades apresentaramcesu regionais, o fendmeno
ocorrido na Europa espalhou-se por outras areagotho. Analisando, por exemplo, o

Sudeste Asiatico Borja percebe que

As estatisticas econbmicas das cidades mostramistéémcia de uma forte
complementaridade entre os governos das cidadesenmunto dos agentes
econdmicos, todos eles voltados para os mercadtsrnes. As cidades
asiaticas tém demonstrado que, no mundo da ecorglotial, a velocidade da
informacéo relativamente aos mercados internacisratla adaptacédo a esses
mesmos mercados, a flexibilidade das estruturaslyireas e comerciais e a

os olhos dos capitalistas, pois este novo meicdmalagio permite que o bem final seja constitpi@oinsumos provenientes de
diferentes regides geograficas, que sdo estabatediel acordo com as vantagens locacionais que pofieeter — mao-de-obra
barata e qualificada, menor rigor fiscal, legistae#nbiental flexivel etc. Neste sentido, a plgueatil, que configura esse novo
modelo, permite que o capitalista transporte alguiehas partes de seaparatos industriaispara aquela regido que melhor
minimize seus custos.

9 “Os governos locais articularam-se aos atoresnab@ara promover a cidade. Alguns anos depois,aomizréncia de cidades
europeias (Roterdam, 1986) viria a denominar-sadeisl motoras do desenvolvimento econéin{Bmrja 1996: 80).
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capacidade de inserir-se em redes sao muito magsmdaantes de seu éxito ou
fracasso que as posi¢cbes assumidas no passado:pitalcacumulado, as
riguezas naturais ou a situacdo geografica. O sdgreeside na velocidade
com que pequenas e médias empresas se renovarn|artio-se com grandes
empresas na rede exterior e com o poder polititerior. Este Gltimo assegura
importantes funcgdes de informacdo e promocdo e rgara ordem e a
prestacdo de servicos no sistema da cidade, pasto lqgicamente, o tecido
econdmico e o tecido urbano se confundd®96, p. 80)

Isto significa que as cidades deixaram de ser espa@cionais voltados para a

economia de seus paises em funcdo da dificuldadestdmlo em estabelecer politicas
gue consigam, em nome de interesses nacionaijlartatores publicos e privados em
termos de ganhos relativos. Sua incapacidade gestasefetiva aos problemas gerados
no plano local por suas iniciativas de articulagés imperativos da nova ordem

econdmica mundial obrigou os sistemas de podel écagional a buscar alternativas

para solucionar os problemas proximos a sua arestudedo. Neste sentido, o novo
papel da cidade no plano externo, e ndo mais afidés do poder central, passam a
orientar, em razoavel propor¢cdo, as medidas egitat do poder local. Assim, as

cidades passam a disputar investimentos, ndo amEmasoutras cidades no plano

nacional, mas alargar seu campo de acdo no cemé&eaono. Desta forma, procuram

atender a cinco objetivos basicos para travar uisputh com as demais cidades na
economia mundial: “1) nova base econémica; 2) @dtraitura urbana; 3) qualidade de
vida; 4) interacao social; 5) governabilidade” (BI2R1996: 82).

O atendimento destes objetivos viu-se facilitador pxemplo, pela formagéo dos
blocos de integragéo regional. Na Europa, na estisrintegracao dos Estados-Nacoes
na Unido Européia, as cidades tentaram responderpemblemas colocados pela
unificacdo, através da formacéo de redes, as Hades, que as lancaram no cenario
internacional de forma pioneira. A formacdo de egpa transnacionais, 0
redimensionamento da nacionalidade — propiciado pednco dos acordos estatais no
caminho da unificacdo — abriram espacos para qugoanlacos regionais ou
identidades culturais subnacionais emergissem stad&s-Nacdes e se articulassem
além-fronteiras. O processo de regionalizacdo erdgecao das cidades européias
combina, dessa maneira, 0 processo de unificagaajoestdes de ordem de identidade
cultural, reestruturacdo produtiva, reformulacdo dtstado e a crescente
interdependéncia entre estados e sociedades niaci®acelona na Espanha, por
exemplo, aporta sua projecao internacional e delggracdo de seu espaco urbano em
planos estratégicos que, a0 mesmo tempo busca iatrastimentos a partir de suas
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vantagens locacionais, ancora-se nos valores aidtda Catalunha e sua especificidade
identitaria diante do estado nacional espanhol.

No caso das cidades latino-americanas o procepssala de se espelhar no caso
europeu, obedece a logica e a parametros diferdntesnamente, as cidades latino-
americanas viram-se em meio a um movimento quelasau em uma posi¢cao peculiar
durante os anos 1980 e 1990. Por um lado, os matasiede redemocratizacao
colocaram na ordem do dia reivindicacbes como mialftms servigcos e equipamentos
urbanos, acesso ao processo decisorio, participag® negdcios publicos etc.
Sufocados pelos regimes autoritarios a emergérciodiedade civil na arena politica
provocou uma onda generalizada de reivindicagéessguchocou, de frente, com o
discurso e praticas neoliberais paulatinamente antptlas pelo poder central. O
alinhamento, em menor e maior grau, dos paisesnd@rifa Latina com as teses do
novo liberalismo - Estado minimo, privatizacao,ulagado da sociedade pelo mercado,
restricdes nas politicas publicas e de seguridadeals levaram o Estado a abdicar de
parte de suas iniciativas em termos de desenvohltonerescimento econdmico e

investimentos sociais.

Nao que o Estado na América Latina tenha sido uadime» da social-democracia ou
do welfare state mas seu intervencionismo garantia, de certa forgou@ algumas
demandas sociais localizadas fossem atendidas. sTeemdo, por um lado o
crescimento de demandas destinadas a ampliar geedpacidadania em termos dos
direitos sociais e econdmicos e uma retracao deepea do poder central que reduz a
possibilidade efetiva de atendimento dessas demmardacidadeslocus da acao dos
cidadaos e pelo principio de proximidade, espace @ demandas e 0s problemas sdo
vivenciados, vé-se, dessa maneira, cada vez na@panm de lidar com as questbes que
Ihe sdo colocadas no cotidiano. A retracdo so@aEstado significa menos emprego,
menos habita¢cées, menos investimentos em obrasasle| consequentemente, mais
problemas em termos de desabrigados, aumento tBneiep urbana, de saneamento

basico etc.

Externamente, os acordos de integracdo do Mergoseplciaram a formacao de redes
de cidades como a Mercocidades — Rede de Cidad@&8edwmsul — e a vinculacdo
destas cidades a outras redes transnacionais,ant¢ate as europeias. Apesar dos
acordos do Mercosul ndo previrem a participacdo wadades subnacionais, foi

justamente a aproximacdo entre os estados naciqnaigavoreceu a emergéncia da
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organizacdo. Os chefes dos Executivos das cidagieiipes e seus representantes
buscam a cooperacado através dos lacos criadodMetmsul e também apoiados na
experiéncia europeia das Eurocidades — no segurtdmieo da rede houve, inclusive, a

participacdo de representantes das Eurocidades.

Escudados nas transformagfes nacionais propor@sngédla globalizacdo e seu
impacto no meio urbano, os Executivos municipaigyidam-se aos chefes de Estado
reivindicando um canal de interlocucéo junto ao ddsul tendo, como postulado, a
necessidade de que, frente as transformacfes dedade contemporanea (.0p
governos locais assumam uma nova postura no cef@gmacional, uma postura de
participagdo ativa, visando estabelecer normas paraa competicdo saudavel e,
sobretudo, visando criar um fluxo de cooperacaadsola. Reivindicaram, dessa
maneira, uma presenca institucional no interiorrdesanismos decisérios do Mercosul
e o fizeram, ancorando-se no principio de proxiadafirmando ques governos das
cidades ndo sdo apenas a esfera de governo maxinpadalos problemas da populacdo
mas também que possui maior interlocucdo com aslaglgs de representacdo da

sociedade civil(Carta aos Presidentes, 1996.)

Isso quer dizer que o Poder Publico Municipal nd&wedser mais um simples
administrador dos problemas, mas um promotor déipapde solucdes que projete a
cidade além de suas fronteiras fisicas e nacioRais tanto ela deve promover: a) a
projecdo externa da cidade através da oferta daesifutura urbana e de servigos; b)
articular seus projetos com as administracfes gaglde outras instancias estatais e
com a esfera privada; c) promover a identidadenabacal a partir dos referenciais
culturais que informam a multiplicidade e a vargglados grupos e culturas que
coabitam a cidade; d) inovar-se politica e adnmaisamente de forma a incentivar a
cooperacao entre 0s varios segmentos urbanos oha farfomentar mecanismos de
participacdo e de cidadania. (BORJA, 1996). Acimdudio o poder publico local deve
pensar o consumo como componente da cidadania rde fa inserir um nudmero
crescente de cidaddos no seu rol ampliando, jumizmo®m os direitos basicos como
saude, educacdo, saneamento, elementos que apninopgoducdo e a distribua de

forma o mais equanime possivel.



18

2.4.A cooperacdo internacional como pratica de coopera@ doméstica e
externa das unidades subnacionais

A conjugacdo de todos esses fatores exige dos rmyms/esubnacionais uma nova
percepcdo da administracdo publica. Em primeir@rudevem pensar sua insercao
econbmica sobre outra perspectiva. Além da compietéem interagir com outros
atores sociais, tanto publicos como privados osaté&edade civil, ele deve voltar suas
atencbes para implementasnas de atividades empresariais, criar bancos tohas
de capital de risco, promover empresas publicasigas competitivas com o setor
privado e promover uma série de atividades atrativas aentes econdmicos
internacionais. Através de representacdes extaraasiaioria dos principais centros
urbanos do mundo, estabelecer um sistema de inf0eBaatualizado que divulgue as
oportunidades que a unidade subnacional oferece tamos de investimento

econdmico, atividades sociais, culturais e pokttta

Do ponto de vista social e cultural, o poder pubitém de contar com a iniciativa
privada, deve procurar formas que viabilizem: (apgpmas de habitacdo e
urbanizacdo, reconhecimento e incorporacdo da eidafbrmal; (b) politicas de
geracdo de emprego; (c) instituicdo de programksrais direcionados a variedade de
culturas que compdem a regido ou a cidade sobespwnsabilidade administrativa
direta e a sua articulacéo a cultura mundial. Nes$e € de fundamental importancia a
participacdo dos grupos sociais no sentido de asmelpes o0 acesso ao processo
decisério de forma a lhes garantir, dentro de wtesia de prioridades estabelecidas
pelos préprios grupos, o atendimento de demandestadas por valores que Ihes sdo

intrinsecos e que favorecam a solidificacdo dadeidi.

Em relacdo aos servicos urbanos, de transportes eomhunicacdes, as alteracdes
exigem, por exemplo, acordos de cooperacdo conrgé@®® estatais responsaveis por
servicos de manutencgdo da infraestrutura urbatendimento com os responsaveis por
fatores como rede de telecomunicacbes, e a caplacida assumir competéncia e
algumas prerrogativas politicas e empresariais ue Sg refere a esses servicos. Ao
invés de se pensar, por exemplo, a politica de naagdes apenas do ponto de vista
nacional, como convencionalmente é feito, é nedessA desdobramento dessas

politicas de forma que elas possam se adequar asigpelades locais. Redes de

1 Todas as nossas consideragdes acerca do novadpamvernos locais e das entidades subnacicstéis lsaseadas em BORJA,
Jordi. As cidades e o planejamento estratégico: uma @ilesuropeia e latino-americandn: FISCHER, Tania. (org.f5estéo
contemporanea, cidades estratégicas e organizacliesais Rio de Janeiro: Editora da Fundacéo Getllio Varg@96, pp. 91-98.
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distribuicdo de energia, de comunicactes, de sardanmde educacéo, etc., devem ser
pensadas e implementadas de forma a atender desnagpecificas e de maneira a
oferecer a infraestrutura basica capaz de forneoenpetitividade no contexto

internacional.

Entendida a cooperacdo e a projecdo internacioasl whidades subnacionais nos
termos aqui formulados estas serdo vistas, no meegeabalho, como um amplo
conjunto de atividades voltadas para o desenvohtimeO centro das atencdes
investigativas sdo as praticas de cooperad@scentralizadajsto é, voltadas para
subunidades federativas — no caso especifico, anl@gsle Minas Gerais tanto no

ambito técnico quanto financeiro (operagfes de itorédeembolsaveis e nao

reembolsaveis).
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3. A projecéao internacional do estado de Minas Geraige a
cooperacao internacional

Até 2003, os assuntos internacionais do Estado madViGerais eram tratados pela
Assessoria Especial para Assuntos Internacionade eCerimonial, localizada na

estrutura da Secretaria de Estado de Governo. &eadjunho de 1999, tal Assessoria
tinha como finalidades auxiliar o governador namiolagédo e implementacdo da
politica estadual de relagcdes internacionais e demar processos de captacdo de

recursos internacionais.

Na busca de cumprir tais atribuicbes e aumentéicace da atuacéo externa, o decreto
n° 40.180 organizou o ambiente institucional creand&istema Estadual de Promocéo
Comercial e de Cooperacdo InternacionBkse sistema estabeleceu quatro nucleos de
atuacao setorial junto as secretarias afins ao tasaelacdes internacionaisNdcleo
Operacional de Promocdo Comercgiab Nucleo Operacional de Intercambio e
Cooperacéo Cientifica e TecnolégiaaNucleo de Intercambio e Cooperacgéo Cultyral

e Nucleo Operacional de Captagdo de Recursos Exteiesses ndcleos, coordenados
pelaAssessoria Especial para Assuntos Internacionale €erimonial estavam sob a
direcdo das Secretarias de Estado de Industriareé€m, de Ciéncia e Tecnologia, da
Cultura e de Planejamento. No ambito interno deegswia, as acdes empreendidas

seguiam seis linhas:

» Coordenacao de cooperacdo cientifico-cultural;
= Coordenacao de promoc¢ao comercial,
= Apoio a projetos especiais e eventos internacipnais

» Apoio a prefeituras e instituicbes estaduais nandd@o e implementacdo de
programas setoriais e analise de cooperacao iotenad;

= Acompanhamento e analise da conjuntura internakciona

Os principais programas desenvolvidos tinham pgetivie a qualificacdo de recursos
humanos voltada & promoc¢do comercial e cooperag@nacional e o estagio

supervisionado na area de relagfes internacionais.

A criacdo daSubsecretaria de Assuntos Internacioné&EAIN) como Orgao da
Secretaria de Desenvolvimento Econdm{8&DE}*, dotou o Governo do Estado de

Minas Gerais de componente institucional resporig#la coordenacédo das operacdes

™ A Secretaria de Desenvolvimento Econéngaubsecretaria de Relagdes Internaciorfaimm criadas pela Lei Delegada 57 de
2003.
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internacionais, ndo apenas dos setores-alvo dadaf8ecretaria, como também do
Estado, no que respeita aos seus 0rgdos da adagastdireta e indireta. Com efeito,
conforme o inciso XII do Artigo 2° compete a Searet de Desenvolvimento
Econbmico prestar assessoramento as demais areas do Govemoagsuntos

internacionais Esta competéncia é reiterada e especificada nei@e43.232 de 27 de
marco de 2003, que estabelece as responsabilidadpscificas atinentes a
Subsecretaria de Assuntos Internacionais. Assimfoome o artigo 27 do referido

decreto,

a Subsecretaria de Assuntos Internacionais tem cdimalidade planejar,
organizar, dirigir, coordenar, executar, controla avaliar as acbes setoriais, a
cargo do Estado, relativas as oportunidades destireentos, de viabilizacdo de
financiamentos externos e de promogdo de negoaositdresse para o Estado
identificados na area internacional

Tal finalidade, por sua vez, desdobra-se em compet® especificas a seguir

sumarizadas:

1. Coordenacdo do relacionamento institucional e dasdes de negociacdo do
Estado junto as agéncias multilaterais e bilatedss crédito vinculadas ao
financiamento do desenvolvimento e da promocaowkstimentos;

2. Manutencdo do intercambio com instituicbes bansaremtidades da iniciativa
privada e organizacdes nao governamentais, visemmgeracdo técnica, financeira
e operacional de interesse do Estado e dos setlveda Secretaria,;

3. Promocdo de estudos visando o fortalecimento doémmm e exportagdo de
produtos estaduais e formacéo de novos ativosarosata mineira;

4. Manutencédo do intercambio com érgdos e entidadelécpd e privadas com vistas
a cooperacdo técnica e financeira para a consedecamgramas no ambito de sua
atuacao;

5. Estimulo a iniciativa privada para a promocdo dn@wio Exterior e a atracdo de
investimentos;

6. Estimulo a viabilizacdo de investimentos externas areas de abrangéncia da
Secretaria;

7. Proposicao e participacdo de/em eventos de ineedesseconomia mineira no pais e
no exterior;

8. Proposicao, apoio e coordenacgéo de estudos que asieondicbes para a producéo
de bens do conhecimento e para o desenvolvimertaptl intelectual na area de
atuacdo da Secretaria, visando a exportagdo e times$os nacionais e
internacionais;

9. Promocao do relacionamento comercial da economizeirai com o0 mercado
internacional,

10. Assessoramento das demais areas do governo entogsisti@rnacionais;
11. Proviséo de informagfes a comunidade exportadasauaidades da Secretaria;

12. Promocao do relacionamento com o Ministério daa¢@els Exteriores.
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A andlise dessas competéncias permite depreeréferateas de atuacdo distintas e

articuladas: Relagfes Internacionais, Comércio riexte Promogdo de Investimentos.

O alinhamento das areas de atuacdo da SEAIN/SEDEa®lo de administracao

orientado a resultados, implantado pelo governoEdtado de Minas Gerais, foi

responsavel pelo lineamento das politicas publesteriais através de programas

prioritarios e estruturadores que assinalam suatrides estratégicas, como descritas a

seqguir:

BN

() Comércio Exterior: no que respeita a area de Comércio Exterior, a
SEAIN/SEDE concentrou seus esfor¢cos (1) na cor@brda logistica necesséria as
exportagfes de produtos mineiros, em especial Bocqucerne ao programa de
estruturacdo da “Plataforma Logistica da Regidaadpelitana de Belo Horizonte”
12.(2) na promocao da cultura exportadora em MinasiS, especialmente no que
respeita as pequenas e médias empresé® na melhoria dos fatores de
competitividade das empresas mineifag, (4) na promog&o comercral

A politica de incentivo ao comércio exterior redlelano conjunto de programas
gerenciados pela SEAIN/SEDE projeta trés areassidtados distintas, a saber: (a)
criacdo de fontes alternativas para o financiamdotdesenvolvimento através do
aumento da arrecadacdo resultante do aumento qestades das empresas
mineiras; (b) geracdo de empregos e (c) formacadcaghéital, provenientes da

instalagdo de novas empresas em Minas Gerais, &, psspecialmente da

plataforma logistica do comércio exterior.

(i) Relacdes Internacionais:a area de Relac¢des Internacionais, por seu turno,
desenvolveu dois eixos de atuacdo distintos e udtlos: (1) cooperagéo
internaciondf e, (2) operacdes de créditoDo ponto de vista das Relacdes
Internacionais, as politicas desenvolvidas pela INEBEDE através de seus
programas prioritarios, resultaram na criacdo dete® alternativas para o
financiamento do desenvolvimento através da atrdedovestimentos em projetos
de cooperacao técnica e empréstimos junto a agéaddancos internacionais. Até
2003, as operacdes internacionais do Estado desMBeaais, a despeito das acbes
da Assessoria Especial para Assuntos Internaciendés Cerimonial, tinham lugar
através de projetos de cooperacdo técnica desé@h®lvpor setores da
administracdo direta junto a organismos internaigon em especial meio ambiente
e educacdo — e por intermédio dos acordos comrmiagi irmas. Nesse sentido,
Minas Gerais estabeleceu, desde 1973, acordosastenais com provincias
irmas, a saber:

a) Yamanashi, Japao (1973) — formacao profissieraucacional, tendo como
principais desdobramentos as visitas técnicas deidases e jovens
profissionais a Yamanashi. As acbBes decorrentesedesordo também
contemplam as é&reas de energia elétrica, agronmUgheio ambiente,

mineragado, transformacao de metais, manufatufasmética e mao de obra;

2 programa Estruturador — Plataforma Logistica daé@oio Exterior da Regifo Metropolitana de Beloiktmte (410).

13 Programa Prioritario Exportaminas (538).

4 Programa Prioritario Minas Exporta com ExcelérBEil).

'® Programa Prioritario Promog&o da Empresa MinexgoBadora (532).

16 Programa Prioritario Minas Além Fronteiras (645)

" Programa Prioritario Ajuste Estrutural do Estaddinas Gerais (618)
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b) Cordoba, Argentina (1993) — cooperacdo nas adeasducacdo, saude,
cultura, servicos, comércio e industria. Tal acael® como desdobramentos a
participacdo de empresas mineiras em feiras, fndro de estudantes, area de
prestacdo de servigcos. A atual agenda de trabath@ glaboracdo de estudo
sobre logistica, realizacdo de seminario, promalgdntercambio de jovens,
realizacdo de seminario sobre integracao regionglslizacdo da integracao
de centros de exceléncia ligados a pesquisa egsale gestao e realizacao de
empreendimentos;

c) Piemonte, Itdlia (1993) — cooperacdo econdmidantifica, tecnoldgica,
industrial, cultural e de promocéao de investimemos setores automobilistico,
energia elétrica, alimenticio, transformacdo deamgtinformética e setor
manufatureiro. Como desdobramento principal, o dmoteve missao
governamental e realizacdo de seminario de promumdercial.

d) Taegu, Coréia (1994) — troca de experiénciasaeras de administracdo
economia, comércio, cultura, esporte, artes, edacagurismo.

e) Jiangsu, China (1996) — cooperacdo nas areasoraga, comercial,
cientifica e tecnoldgica, cultural e esportiva.

Outros acordos de cooperacédo comercial e agendaaldgho foram realizados, sem
que, contudo, houvesse estabelecida a relacamdaamento. Destacam-se, entre esses

acordos:

a) Queensland, Australia — cooperacdo nas areas mé® ambiente,
desenvolvimento sustentavel e indUstria minero-iingfiza;

b) Quebéc, Canadd — cooperagdo nas areas econ@igaéfico-tecnologica,
industrial e cultural;

¢) Brandemburgo, Alemanha — cooperacdo nas areasdmira, ambiental,
cultural, cientifico-tecnolégica e turismo;

d) Shanxi, China — cooperacgdo nas areas de mimersig@&rurgia, energia elétrica,
inddstria e comeércio.

A partir de 2003, a SEAIN/SEDE buscou suplemengacordos de irmandade com
provincias estrangeiras com agendas de trabalhliseras dotadas de objetivos e
metas especificos e de grupo coordenador, formalds ptores envolvidos no processo

de cooperacao, designado para sua gestao.

Podemos perceber que a projecao internacionaltddeede Minas Gerais privilegia o
incremento do comércio internacional e, ao mesmapte contempla a cooperacéo
técnica e as operacdes de crédito. Embora apamcelnde suas motivacdes o
estreitamento de lagos transnacionais com entidsul@sacionais como as cidades, as
trés areas tematicas anteriormente citadas ocupgar privilegiado no processo de
projecéo internacional. Nesse sentido, 0s progranpaojetos de cooperacdo técnica
internacional se estruturam em torno de duas didesnsomplementares que devem

alinhar-se as estratégias mais amplas de desemarito do Estado:
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a.Cooperacao Técnica (ou assisténcia técnicajatividades cujo objetivo é elevar
a produtividade dos fatores de producéo locaivédrda assimilacdo pelo Estado
de bens intangiveis como o conhecimento:

i. Transferéncia de conhecimentos e habilidades foualecam o capital
humano do estado, potencializando o uso de seurggade producao;

ii. Fortalecimento das instituicbes publicas e dagpresas de Minas Gerais
quanto ao seu alinhamento em relagdo aos princijdoslesenvolvimento
sustentavel e da responsabilidade social;

b. Assisténcia Financeira— atividades cujo objetivo € a provisdo dos remsirs
necessarios a construcdo da infraestrutura do wasénento, impactando
diretamente sobre crescimento econémico e sobesenglolvimento social.

Desta forma, atendo-se exclusivamente aos fatefeentes as relacdes internacionais,
podemos entender a proje¢ao internacional do estiaddlinas Gerais como um

processo abrangente de cooperacgdo técnica intenahdEste processo compreende um
conjunto de atividades que, relacionando o Estadohas Gerais a organismos e
agéncias internacionais, bem como a paises e prasimstrangeiras, resultam no

incremento de seu capital humano e institucional.
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4. A Rede de Articulacédo Internacional de Minas Gerai 0
Sistema Integrado de Informacgdes

A opcao institucional do Estado de Minas Gerais @apbperacao de seus programas e
projetos de cooperacdo técnica internacional resare uma estrutura horizontal e
descentralizada, uma rede humana capaz de artioglasetores da administracédo
publica e esses aos centros de ensino e pesfuRedes, do ponto de vista
administrativo-institucional e de maneira similaguala vinculam as unidades
subnacionais em processos de cooperacao interagcé@io mecanismos — formais ou
informais — de coordenacdo no interior de uma orggdo, entre unidades
organizacionais, ou mesmo entre organizacdes. O distngue as vinculagdes
orientadas por redes de outras formas de coorderab@&rarquicas ou de mercado —
diz respeito a horizontalidade dos relacionamenfos tém lugar em seu interior
(THOMPSON, 1991).

Com efeito, os atores envolvidos em uma rede eultivelagbes baseadas na confianga
construida em torno de um interesse comum — agéjeternacional do Estado de
Minas Gerais — e em um estoque de conhecimentopartithado. A importancia do
conhecimento como amalgama responsavel pela coesie os operadores e a

consequente coeréncia e eficiéncia de suas opsrag@edeve ser desprezada.

Neste sentido, o acervo de conhecimento acumuladios pdiferentes projetos de
projecéo internacional do estado de Minas Gerai® dstar disponivel de forma a
gerar, por meio de instrumentos compartilhados dhairdstracdo da informacao, a
integracéo entre os diferentes setores que atuantartace externa. A constituicdo da
Rede de Articulagédo Internacional de Minas Geréisum recurso eficiente para a
transformacao das informacdes em procedimentosgpagdo na insercao internacional

do proprio estado.

Isto por que, ao contrario da coordenacéo hieraagai e de mercado, uma rede de
operagfes internacionais, como a concebida parteralimento dos propositos de
projecédo internacional do estado de Minas Geraig @struturar-se como um ambiente

de aprendizagem. Como tal, a rede ndo se consafiemas a partir do acumulo de

18 A Administragdo Publica do estado de Minas Gerais passou por uma reformulagdo geral a partir do primeiro
Governo Aécio Neves, que reduziu o nimero de secretarias, bem como introduziu novos parametros administrativos,
conhecido como “Choque de Gestao”. Para uma melhor do impacto da reforma, vide Anexo I, Quadros I e II.
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conhecimentos gerado por suas operagOes, masjusliyreor meio do processo de

aquisicao de informacdes para seu posterior tratBimeomo conhecimento que

informa a acdo. Nesse sentido, o processo de apaeiodimplicado nas operacdes da
rede revela-se como um processo continuo de tramsf@o que pode ser apreciado
como um ciclo: (i) aquisicéo de informacdes; (ifeigracéo das informagdes adquiridas
no contexto organizacional; (iii) interpretacdoetma da informagao e, (iv) operagéao.

Considerando os fatores enumerados acerddedi@ de Articulacdo Internacional do
Estado de Minas Gergis perspectiva estratégica da pesquisa se coogegnr torno

de trés componentes tidos como centrais na forialagonsolidagéo das atividades de
insercao internacional do estado: @nstrucdo do Sistema Integrado da Cooperagdo

Internacional; b) a Gestdo da Cooperacédo Internatibederativa; c) a Formacdo de Capital

Humano para a Cooperacao Internacional.

Cada um desses componentes implicou na coleta fdemacdes especificas sobre
determinada area de atuac&o da cooperacao intmmabdo estado e a sistematizacao
das informagGes com a finalidade de gerar um Sgtategrado de Informagdes assim
constituido:

a) Sistema Integrado da Cooperacao Internacional de Mias Gerais:trata-se de um
sistema de gestdo da informagdo acerca da coopeiagé&nacional para o
desenvolvimento, estruturado em torno de diretdrgsponsaveis pela indexacao
das informacBes acerca dos atores internacionaisjomais e subnacionais
implicados nos processos de cooperacdo técnica.istenfa Integrado da
Cooperagao internacional constitui-se assim no mst® com o qual a Rede
poderd adquirir informacbes e processa-las em gqwoprios frameworks,
transformando dados em conhecimentos que deveir@otasr suas operacdes. O
Sistema contém os seguintes elementos:

i. Diretério de organismos e agéncias internacionaisindexacdo dos
organismos e agéncias internacionais de caratatetsl ou multilateral que
atuam no territério nacional, contendo a identff@ade suas linhas de atuacao,
suas diretrizes e procedimentos, e projetos exeagpptiesenvolvidos no Brasil
e, em especial, em Minas Gerais;

ii. Diretério de projetos internacionais indexacdo dos projetos de cooperacéo
internacional desenvolvidos em Minas Gerais, benmocode projetos
exemplares desenvolvidos no Brasil e no exteriemtificando: 6érgdo executor,
orgaos intervenientes, organismo ou agéncia irntemal parceira, objetivos e
resultados alcancados;

iii. Diretério de praticas de cooperacdo internacional identificacdo de
programas, projetos e redes de cooperacao intenadado interesse do Estado
de Minas Gerais.

b) Gestdo da cooperacdo internacional federativatrata-se de elaboracdo de
processos e métodos de gestdo da cooperacao anveadacom vistas a dotar a
Rede de Articulacdo Internacional de procedimehtwmsogéneos de operacgao junto
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aos atores internacionais. Tal componente foi coitkt por meio da identificacao
de modelos distintos de gestdo da cooperacao aaferral em unidades federativas
no Brasil e no Exterior, através de entrevistagsigag técnicas. Este componente
resultou nos seguintes produtos:

i. Diretério das Relac¢des Internacionais Federativas m Brasil: compilacéo
das principais iniciativas no campo das relacGésrriacionais federativas
realizadas no Brasil, identificando atores, proogssresultados;

ii. Diretério de Boas Praticas em Cooperagdo Internaci@al Federativa
compilacdo de experiéncias exemplares no campaoetasies internacionais
federativas realizadas no exterior, identificantiwess, processos e resultados;

c) Formacdo de capital humano para a Cooperacdo Inteational: trata-se de
elaboracdo de produtos destinados a formacao dtalcApmano no campo da
cooperacdo internacional. Tais produtos incluemsemgiintes relatérios, destinados
a publicacéo posterior e ao uso didatico:

i. Manual: Cooperacéao Internacional Federativa;
ii. Manual: Organizacdes Internacionais e as Relagembcionais Federativas;

iii. Biblioteca virtual da cooperacgéo internacional pardesenvolvimento: indice
de publica¢cBes de referéncia no campo da coopenagdinacional;

iv. Glossério da cooperacao internacional.

Ao voltar-se para a exploracdo destes fatores wtonfoi o de fornecer um quadro

amplo do processo de cooperacdo nas diferentes deednsercdo do estado e das
estratégias empregadas em diferentes temas dospoo@n mesmo tempo, se procede
a uma analise exploratério-descritiva da atuacadces dliferentes setores da
Administracdo Publica no que se refere a projegaternacional, apontando-se
simultaneamente as oportunidades de novas propdstasoperacédo tendo em vista,
por exemplo, as experiéncias bem sucedidas e sflexos na ordem domeéstica
subnacional. Mapeado, explorado o produto da caggerinternacional do estado de
Minas Geras, o resultado final foi sintetizado nesnos do Sistema Integrado de
Informacéao, disponivel naeb para consulta publica e para a formulacdo de gtapo

das diferentes instancias da administracao do@si@adlinas Gerais.

4.1.Procedimentos de Pesquisa

Cada um dos componentes listados exigiu a coletafolenacdes em diferentes fontes
que incluiram desde consulta a organizacdes irdiemas a levantamentos de projetos
em arquivos de diferentes instancias do estadoa Gaddos procedimentos adotados
encontra-se especificado na analise de cada uncaioponentes e nos Quadros que
compdéem o Anexo Il que acompanha o presente reatdras em linhas gerais

envolveram 0s seguintes passos de investigacao.
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Para a construcdo ®istema Integrado da Cooperacéo Internacionaidentificou-se, em
primeiro lugar, as organizacées multilaterais, g@&naias bilaterais, as fundacdes e as
organizacdes nao governamentais que atuam no Brasihtamente com estas 0s
programas de interesse do estado de Minas Gerais.sé&gundo lugar, foram
identificadas as unidades subnacionais e as redesaperagéo internacional federativa
gue atuam em areas de interesse e/ou desenvohauramas convergentes com as
demandas de cooperacdo do estado de Minas Gemas,cbmo os Projetos de
Cooperacéao Internacional realizados pelos divesstises da Administracdo Publica do
estado no periodo 1991 a 2006. (Anexo |, Quad)oAslinformacgdes coletadas foram
organizadas a partir de indexadores por modalidedatuacdo e/ou area tematica do
projeto de forma a constituir um sistema de infqdes acessivel ao publico de

maneira geral e a Administracéo Publica em especial

Para aGestao da cooperagéo internacional federativéoi feito um mapeamento dos
projetos e dos programas de cooperagao subnaexisggntes no Brasil com o objetivo
de identificar as iniciativas exemplares no cama® re¢lacdes internacionais federativas
especificando, durante a coleta dos dados, ossatoseorocessos e resultados obtidos.
Procedimento similar foi adotado em relacdo ao mvaeato das iniciativas exemplares
no campo das relagbes internacionais federativagzadas no exterior, identificando
atores, processos e resultados. O acervo de infdaadoi sistematizado de forma a
indicar os diferentes métodos e processos de astnaigéio da cooperacao internacional
e de maneira a possibilitar a constituicdo de umcdale dados que discriminasse
agueles referentes a ordem domeéstica e os relaivodem externa. O banco de dados,

por sua vez, foi agregado ao Sistema Integradafdemacdes.

Em relacdo &ormacédo de capital humano para a Cooperacdo Inteactional foi
realizado um levantamento dos principais concest@alavras-chaves empregados no
campo de estudo e andlise das relacdes intern&cientederativas com énfase na
projecéo internacional de unidades subnacionaissEeformacdes foram levantadas
no sentido de atender duas finalidades distinjaa:cmnstrucdo de um glossario e uma
biblioteca virtual de termos e processos que, partsistema Integrado de Informacdes,
contribuiria para a capacitacdo de recursos humdaogdministracdo Publica em
relacdo a formulacédo de estratégias de insercémattional; 0 segundo proposito é a

criacdo de um Manual destinado a orientacdo destemos recursos humanos quando
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da formulacdo de projetos e de estratégias pangesicéo internacional do estado de
Minas Gerais.

4.2.A construcdo dos componentes

O primeiro passo para a construcdo dos diretéremsabperacdo internacional em
Minas Gerais foram a construgao e a selecéo degaé&s relevantes para o banco de
dados. Nosso objetivo foi o de construir um modeberacional capaz de prover
informacé&o qualificada para a Administracdo Pubsichre os projetos de cooperacao
realizados desde 1991. Inicialmente, e para facilt coleta inicial de dados e a sua
sistematizacdo no Sistema Integrado de Informaglégemos algumas categorias para
por meio dela construirmos os futuros indexaddyesne do ProjetoParceiro Externg
Administracdo Publica ExecutoraClassificacdo do ProjetoArea Tematica Apoio

Previstqg Contrapartidg Periodo de VigéncialLocal de Execuc¢ao

O camponome de projetgandependente da lingua original de sua denomin&oa
preenchido em portugués e ele identifica e sirstetipropria proposta que foi objeto de
cooperacao. Jaarceiro externaefere-se aos organismos internacionais multdateru
a agéncias de desenvolvimento bilaterais. Nessmalltaso, jA que se trata de
organismos de natureza nao supranacional, tomamaglado de especificar o estado
nacional ao qual se encontra vinculada a refergmaa bilateral. O enquadramento
das informacgfes nestas categorias ndo apresemtodegrdificuldades, pois seguimos a
orientacdo fornecida pelos proprios organismos &@gs e no caso daoome de

projetostratou-se somente de reproduzi-los ou de tradugata o portugués.

O mesmo ndo podemos afirmar no que se refere gocatddministracdo Publica
Nesta acepcao entendemos a instancia nacional lmadanal integrante do Estado
responsavel pela proposta e/ou pela sua execugdaniitos casos, as informacdes
necessarias a esta categoria nao especificavaameate 0os organismos ou instancias
responsaveis pelo projeto e/ou pela sua execudam 4isso, no caso de os projetos
terem sido executados em colaboracdo com outr&#naias do proprio Estado, como
secretarias, fundacdes e autarquias, 0rgaos danigthagdo direta ou indireta ndo se
entreveem claramente quais foram os principaisut@ezs e 0 papel reservado a cada
um deles na elaboragdo e implementagdo dos projPiaste destas dificuldades,

optamos por criar uma categoria auxiliar, apd&ceiros domésticognvolvidos na
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execucao do projeto. Isto nos permitiu separamasepas externa e doméstica, pois no
primeiro caso possuiamos a indicacdo clara de dquostncia ou organismo

internacional integrava o projeto e, no segundo,cagenas listamos aqueles que, por
informac&o da Administracdo Publica, teria possiegite elaborado ou implementado

a proposta do ponto de vista doméstico.

A Classificacdo do Projetoefere-se a natureza da cooperacdo, se esta earater

técnico ou financeiro. Apesar de em um primeiro ot tratarem-se de termos
facilmente identificaveis, uma definicdo clara daaig propostas poderiam ser
classificadas como tal, envolveu algumas dificuddadanaliticas. Isto porque
organismos internacionais e agéncias externaseaémmoprios critérios para definir a
cooperacdo como técnica ou financeira e, em muigaes, isto ndo corresponde a
terminologia utilizada domesticamente ou por outomganizacfes internacionais.
Alguns projetos eram explicitamente classificade® proprios organismos doadores
de acordo com o0s parametros por eles adotados rel@u=@ontrastados ao préprio
conteudo do projeto ndo correspondia a terminolagizada domesticamente ou por
outros organismos internacionais. O Banco Mungial, exemplo, utiliza os termos
operacdo de crédito reembolsaveloperacdo de crédito ndo reembolsavaimbos

entendidos como cooperagdo financeira. Ja os psofatbmetidos a ABC Agéncia

Brasileira de Cooperacdargdo daMinistério das Relacdes Exteriords Brasil — sdo

classificados como cooperacao técnica.

Optamos, nesses casos, por analisar o conteudoofiiop seus objetivos e recursos
disponiveis, para entdo classificar a naturezaodaeracdo. Cabe ressalvar que apesar
de existirem procedimentos teodricos que permitaiistEncdo entre cooperacao técnica
e financeira na pratica os projetos, independent@mee sua natureza, acabam
envolvendo a negociacdo e o desembolso de recfinsogeiros. Por exemplo, pode
haver uma assisténcia financeira voltada para @mef e melhoria da infraestrutura
fisica da Administracdo Publica como parte fundaaiete um projeto que tenha, como
objetivo principal, fornecimento de conhecimentoniéo para a sua realizacdo. Por
outro lado, um projeto de financiamento para a wtog&o de obras publicas pode
demandar &know-howde especialistas estrangeiros para sua execugdonApara a
classificagdo dos projetos o critério utilizadogodiferenciar a assisténcia técnica da

assisténcia financeira foi menosingutsprovidos para a sua realizagdo, mas o objetivo
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que fundamenta a proposta, pois em alguma mediddguer processo de cooperacao
envolve, em maior ou menor grau, tanto o provimelgarecursos financeiros como

também d&know-hownecessario a sua execucao.

A categoriaArea Tematicaefere-se ao tema da agenda politica internacimple a
proposta do projeto se insere do ponto de visteod@eracao internacional. Tivemos
alguma dificuldade em classificar os projetos poead Tematicas ja que muitas vezes
elas dizem respeito a uma questdo especifica dadagmternacional, mas sao
implementadas por instancias governamentais quecoagespondem a esta mesma
guestdo. Assim, tinhamos projetos que teoricamdiniem respeito ao financiamento
de infraestrutura de servigos publicos, mas quefatle resolviam problemas de
pobreza social e foram implantados por 6rgaos pabliesponsaveis por estas politicas.
Desta forma, ao invés de classificarmos os proje¢ts teor formal de suas propostas o
fizemos pelo setor da Administracdo Publica quepfwmi ele beneficiado e/ou que de
fato o implementou para solucionar problemas afétaisa area de atuacao.

Tendo em vista 0 6rgdo domeéstico beneficiado edspansavel pela implementacéo do
projeto adotamos o sistema de classificacdo temdtidBID— Banco Interamericano de
Desenvolvimento Agricultura e Desenvolvimento Rural, Ciéncia e fA@ogia,
Comércio Exterior, Desenvolvimento do Setor Privabesenvolvimento Urbano e
Moradia, Educacdo, Energia, Induastria, Investime&ocial, Meio Ambiente e
Desastres Naturais, Mercado de Capitais, MicroesagreReforma e Modernizacédo do
Estado, Saude, Saneamento, Tecnologia de Informdcansporte e Turismo. Além
destas Areas Tematicas propostas pelo BID, julgamosssaria a criagdo de mais uma
area tematica, a de Seguranca Publica, ja que pasjetos destinados justamente a

solucéo de questdes a ela pertinentes.

Apesar deApoio Previstoser facilmente identificavel em cada um dos pogjepois se

trata do aporte financeiro negociado e concedida pasua execu¢cdo tomamos certo
cuidado em relagdo ao seu registro. Para evitwrdées e problemas de interpretacéo,
utilizamos como registro a unidade monetaria oalgdo projeto. Desse modo, temos
projetos cujos valores estdo sendo consideradoglGdanes americanos ou em euro,
dependendo da moeda utilizada pelo doador. Proaeddenmesma maneira no que se
refere a categori@ontrapartida que diz respeito ao valor financeiro desembolgedi@

parte conveniada para a implementacao e execucpmpasta. Mantivemos a unidade
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monetaria original discriminada no projeto e nososaem que a contrapartida foi de
responsabilidade do Governo da Unido, e ndo da@sta Minas Gerais, observamos

que se trata de recurso nacional e ndo estadual.

As demais categoriasPeriodo de Vigénciae Local de Execuco referem-se,
respectivamente, ao inicio e termino da execucdoraieto e o local fisico em que foi
implementado. Em relacdo a primeira categoria eamaseguiu estabelecer claramente
o periodo de vigéncia, pois em alguns projetos semanés e 0 ano de inicio e de
término da execucdo da proposta, enquanto em osgrosgistrou somente o ano. Ha
casos ainda em que nao ha informacao sobre as neasabe-se que o projeto estd em
execucao ou que ja estéd concluido. Mesmo assimesfoscamos para considerar 0s
trés tipos de informacdo para que se possa mensunaossibilidade efetiva de
implementacéo e execucao do projeto. Situacaoasisd repete em relacéo ao local de
execucdo do projeto, pois este também dificilmesmp@arece com precisdo, salvo
projetos direcionados para microrregides espesifiPar isso, nos casos em que nao
nos foi possivel identificar claramente o locafjisgamos apenas o nhome do estado,

por presumir que na falta de especificacdo, o fragria abrangéncia estadual.

Definidos previamente as categorias fundamentas @&onstrucdo dos componentes,
0 passo seguinte foi efetuar um levantamento pireimdos projetos e acbes de
projecéo internacional do estado de Minas Geraigrifeira fonte de buscas foi os
websitesdas Secretarias de Estado, onde ndo encontrambsima informacdo que
atendesse aos nossos objetivos. Levantamos, estémtes de informacéo do Governo
Federal e nos bancos de dados virtuais da ABC eCQ&IEX (Comissao de
Financiamentos Externpe, assim, conseguimos nossos primeiros dados paotjetos

de cooperacdo internacional do estado de MinasisGeEsgotadas as fontes de
informacfes nacionais mapeamos, a partir dos dddogecidos pela ABC, as
organizacdes e agéncias internacionais de desemewiio e por meio de seus bancos
de projetos, levantamos aqueles que objeto de cagi®e com o Brasil e demais
unidades subnacionais — nelas incluidas o estaddirties Gerais. Como as propostas
estdo disponiveis pardownload selecionamos e arquivamos aquelas diretamente
relacionadas aos projetos desta investigacao ei@iandas propostas de cooperacao
catalogados no nosso Sistema de Informacgdes prdestas fontes.

Nossa Ultima estratégia para a complementacao rdasnacdes ja coletadas foi o
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trabalho de campo. Foram realizadas entrevistas @sn$ecretarios de Estado da
SEPLAG, SES e SETUR para obtermos mais informagdie®cumentos sobre os

projetos de cooperacao internacional em Minas &exa SEPLAG nos foi permitido o

acesso ao “arquivo morto” para a pesquisa por dentos e contratos dos projetos.
Nas visitas ao “arquivo morto” foi realizado o let@mento e o mapeamento das
propostas disponiveis e selecionadas aquelas rdgata relacionadas a cooperagéo
internacional do estado de Minas Gerais. Este psaceepetiu-se em outros 6rgaos do
Governo Estadual e isto nos permitiu ampliar, aimdés, o leque de informacdes sobre

a cooperacao e a projecao internacional do estado.

Em paralelo a este trabalho foram coletadas, tamivéonmacdes destinadas a mapear
as acles e praticas cooperativas utilizadas pelg@sades subnacionais. Um primeiro
grupo destas acoes foi aquele de natureza bil&emlexpressa por meio de acordos de
irmandade e geminacdo entre os atores; um seguogdo de natureza multilateral, se
traduz na projecao internacional destas mesmaswesdsubnacionais organizadas no
formato de redes transnacionais. Foram consideradaacdes e praticas de duas
modalidades de atores subnacionais: aquelas endmtasnpor agregados regionais
subnacionais mais amplos como estados e/ou prasginaquelas de nivel local ou de
municipalidades representadas pelas cidades. Camimero de redes constituidas por
cidades € infinitamente maior do que aquelas doiddis por estados e/ou provincias, €

sobre o entendimento dessa primeira estruturagéidefrucamos nossos esforgos.

Para a coleta informacdes sobre aas praticas fe@desraa forma de projecdes bilaterais
e multilaterais, foram desenvolvidas as seguirggatggias:

12 Etapa: levantamento ensites oficiais de cidades e de governos subnacionais, de
acordos de cooperacdo e/ou irmandades entre eseadmpitais brasileiras com
similares em outros paises. Devido a precariedadénformacdes disponiveis tivemos
gue complementar o levantamento por meio de oftraes de informacdes — como
noticias em jornais, banco de dados de universidadentros de pesquisa etc. — e, por
meio destas Ultimas, mapear os acordos existentes;

22 Etapa: levantados os dados classificamos as informagBeacdelo com a sua
procedéncia geogréafica: América, Africa e Oceadisia, Canada e Europa. Esta
tipificacdo obedece mais a concentragdo do numeraabrdos e os vinculos de
cooperagcdo por ele estabelecidos, do que critéf@ogproximidade fisica e/ou de
caracteristicas geograficas. Esta tipologia nosipierconcentrar as atencées naquelas
partes do globo onde os processos sdo mais intensapear um numero consideravel
de préticas federativas em todo o mundo;

3% Etapa: Por dltimo, e partir das categorias gerais que dmae$ estabelecido
anteriormente, criamos indexadores para sistengatizae armazenamento de
informacdes. Os indexadores foram os seguintes: eNalm Acordo, Membros,
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Descricdo, Tipo, Alcqnce, Localizacdo, Nivel Fetieoa Critérios para Membros,
Atores envolvidos, Areas Tematicas, Motivacdes,trimsentos Disponibilizados,
Avaliacdo por instrumentos disponibilizados.

Efetuado o levantamento preliminar de informa¢c®esm classificagdo nos permitiu
formular e construir a verséao inicial do banco dda$ sobre os projetos de cooperacéo
e, também, a prépria estrutura do Sistema Integladoformacdes. O armazenamento
paulatino dos dados ao mesmo tempo em que poksibiliestar a prépria estrutura de
arquivamento e recuperacdo das informacdes pernusy também, analisar a
consisténcia daquilo que foi coletado e realizarmostica das fontes. Muitos projetos
estavam incompletos, apresentavam deficiénciaomeufacdo ou ndo dispunham de
informacdes suficientes capaz de atenderem aonmdqueelo sistema de informacdes.
A estratégia utilizada foi a de efetuar um levarato complementar de forma a suprir
o déficit de informacdes recorrendo a outras foofiegis nacionais e internacionais de
dados, bem como recorrendo a organismos interrasiadireta ou indiretamente
envolvidos em projetos de cooperacdo com unidadesasionais no Brasil. Voltamos,
também, novamente a campo e por meio de entre\pstasiais com 0s funcionarios
das Secretarias de estado responsaveis pelos ogrojebmplementassemos as
informacfes. Mesmo assim, ndo nos foi possivelttamotedos os dados necessarios e
alguns dos indexadores nao foram totalmente coméeloe em muitos dos projetos

analisados.
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5. Analise Descritiva dos Resultados

Foram mapeados 89 projetos realizados em parcena Administracdo Publica de
Minas Gerais, listados por ordem alfabética no @Qudtdl do Anexo |. Em muitos
desses projetos ndo consta explicitamente quatietddga de Estado responsavel pela
execucdo. Nao obstante, foi possivel identificdalaavés de consulta complementar a

institutos, autarquias, fundacdes ou outros érgébsrdinados ou a elas vinculados.

Gréfico | - Instituicdes e Organizacdes Externas com projetos d e
cooperacdo em Minas Gerais

UNICEF; 17
Outros; 16

BID

UNICEF

Banco Mundial/IDF
GTZ (Alemanha)
PNUD

Franca

IICA

UNESCO

Outros

Um total de 27 organizacdes externas possui algpom de projeto de cooperacéo
internacional com Minas Gerais, dentre elas orgamssinternacionais, agéncias de
desenvolvimento e entidades da sociedade civil cONGs e institutos de pesquisa.
No Grafico | estdo especificadas as organizacfesnéimero de projetos que elas
desenvolvem ou desenvolveram no estado. Podemagbeer que 0s organismos
multilaterais e as agéncias internacionais de debamento concentram o maior
volume de projetos realizados com a administrag¢dtiqga mineira. Em primeiro lugar,
em relacdo ao numero de projetos, estBanco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) que desde 1991 realizou 22 projetos em Miman. seguida esta o UNICEF —
Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infaneiaom 17 projetos. Também é relevante a
participagdo do Grupo Banco Mundial (8 projetos)ZG- Cooperacao Técnica Alema

— (8 projetos), PNUD Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimen(8
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projetos) e agéncias do Governo francés (4 projefas demais projetos distribuem-se
por um elenco de atores que compreende tanto agémmternacionais, de governo e

organizacdes ndo governameritais

Grafico Il - Tipo de Projeto conforme classificacdo das
Organizagoes Externas

1,105

W Cooperagio 1écnica

B Cooperagio Financeira

= Funde Mullilaleral de Investimenlo

M Cooperagio Técnica e Financaira

M Operagio de Crédito nSo reembolsavel

W Mio Disponivel

Devido as variadas formas de classificacdo de ooj@elos organismos internacionais,
para melhor descrever os resultados, optamos pas darmas diferentes de
apresentacao das informacdes. O Gréfico Il contéipokogia encontrada nos préprios
projetos de cooperacdo, em que se diferenciam gjEsade crédito reembolsavel,
operacOes nao reembolsaveis e fundo multilaterahwestimento, todos como tipos
diferenciados de cooperacao financeira. Podemaslper que mais da metade das
propostas (59,60%) sdo enquadradas como cooperggdoca, 22,50% como
cooperacao financeira e os demais percentuaishdisin-se pelas outras modalidades

de cooperacao.

Ja no Grafico lll, em conformidade com as categotisilizadas nesta pesquisa,

organizamos as propostas de acordo com trés tgpokasisificacio: cooperacao técnica,

9 A categoria “Outros” compreende os seguintes drgams: ARCO - Cooperativa Francesa; ASSOCIAZIONERPLA
PARTECIPAZIONE ALLO SVILUPPO (APS); Aventis BehringAlemanha); Centro de Imunoensayo (Cuba); CENTRO
MISSIONARIO DIOCESANO DI ALBA; CICC (Espanha); Qits Alliance; COOPERATIVA INTERNAZIONALE PER LO
SVILUPPO (CIS); Empresa Hospitaleira Niguarda Car@a; GRUPPO PROGETTO DI SOLIDARIETA (Piemonte);niéé
Quebec; Japdo - JICA; KIW/BMZ (Alemanha); OIT; Ofegtile — Franca; UNDCP=UNODC. Cada uma destas rorggbes
possui um projeto de cooperagdo em Minas Gerais.
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cooperacao financeira e cooperacao técnica e fand\esse Ultimo caso, separamos
o tipo de operacdo de crédito, se esta ocorretdowsab a forma de empréstimo e os
agregamos a modalidade cooperacdo financeira. Apecagido técnica continua
predominando como modalidade de maior volume degstas, fato que autoriza

algumas inferéncias sobre o processo de proje¢amational do estado de Minas
Gerais.

Griafico lll - Tipo de Prajeto conforme classificacdo dos
Formuladores

2.20%

W Cocperagio Técnica
M Cocperacgdo Financzira
W3¢ Disponivel

W Cooperagdo Técnlca e Financelra

A maior parte dos projetos executados em Minasi§&érae carater técnico, ou pelo
menos, sdo classificados pelos cooperantes commcd8c A presenca de projetos
financeiros também é expressiva, embora poucoshisrgas fornecam a informacao
sobre o tipo de acordo estabelecido, isso é, sapitat é transferido sob a forma de
empréstimo ou de investimento a fundo perdido. €s¥#dos convergem para a
proposta do governo de Minas sobre a estruturagsipaliticas publicas a partir de sua
articulacdo com organismos internacionais, ja goepdnto de vista das Relacdes
Internacionais, as politicas desenvolvidas pelalSEFEDE através de seus programas
prioritarios, tétm como area de resultados a criag@ofontes alternativas para o
financiamento do desenvolvimento através da atrdedimvestimentos em projetos de

cooperacgao técnica e empréstimos junto a agénbasso®s internacionais.
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Essa caracteristica a cooperagéo do estado de Merass pode ser compreendida com
maior acuidade quando analisamos as areas tematicgse ela se realiza. Os projetos
abrangem um conjunto de 20 areas tematicas (Gridficque cobrem um vasto leque
de atribuicOes estatais e de politicas publicdasaieerentes. As areas mais expressivas
em Minas Gerais sao agricultura e desenvolvimemtal (14% do total de projetos),
educacédo (11%), saude (10%), meio ambiente e rafermodernizacdo do estado (9%
respectivamente), investimento social (8,5%), parte (7%) e desenvolvimento
urbano e moradia (6%). Independentemente do naaifmioridade concedida a esta ou
aguela area tematica, podemos perceber que a andasiprojetos contempla algumas
prioridades domésticas combinadas a disponibiliddeleinvestimentos externos de
forma a capitalizar a oferta de crédito para a @ma@ntacdo de politicas domeésticas,
muitas delas com aporte de recursos insuficientepahto de vista do Governo da
Uniao.

Grafico IV - Projetos por Areas Teméticas de Cooperagdo
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E interessante, também, observarmos a distribulo&dipos de projeto de cooperagio
por area temética. A combinacgéo das informacdessaptadas nos graficos Il e Ill com
a classificacdo por areas tematicas permite-nasdalucomo elas incidem em projetos
especificos (Grafico V). Podemos perceber certeregfi@ncia entre areas tematicas na

distribuicdo das informacdes. Das 20 éareas tensatitd sdo contempladas com
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recursos externos. Destacam-se os setores dallagace desenvolvimento rural (4
projetos), transporte (4 projetos), desenvolvimetito setor privado (3 projetos) e
reforma e modernizacéo do estado (3 projetos). Cabsiderar que os 3 projetos sobre
o setor privado catalogados no banco sdo do tipandeiro, enquanto os demais

apresentam carater técnico.

r - L - -
GraficoV - Cooperacgao Financeira por
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As informacdes apresentadas no Grafico VI seguemesma distribuicdo logica da
anterior, mas refere-se aos projetos de carateictéu seja, que ndo compreendem a
mera captacdo de recurso, mas também envolvem iegdac em algum setor
especifico. Do total de 53 projetos classificadosi@ sendo de Cooperacdo Técnica,
15,1% concentram-se em cooperagado na area de Bdusaguidas das areas de Saude
(13,2%) e de Meio Ambiente (11,3%). E interessgreeceber que estas trés areas
tematicas ndo constam no grupo dos projetos deecaggo financeira. Os demais
projetos distribuem-se pelas areas tematicas deeuiyra e Desenvolvimento Rural,
Investimento Social e Reforma e Modernizacdo dadest(9,4% respectivamente).
Areas como Ciéncia e Tecnologia apresentam baixceptial de projetos, 3,8%, ao

lado de Desenvolvimento Urbano e Moradia.
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Grafico VI - Cooperagio Técnica por Area
Tematica
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Contrapondo-se o quadro de cooperacdo apresenedcegtado de Minas Gerais a
outras préticas existentes pelo mundo deparamcenos seguinte quadro. Foram
levantadas 105 préticas federativas em todo o mandque estdo envolvidas unidades
subnacionais brasileiras, e a sua distribuiciospetdegorias de analise apresentam
certas peculiaridades quando comparadas as prdacagministracdo publica mineira.
A maioria das praticas concentra-se na formacaedes de cidades ou estados (52),
seguidas de acordos bilaterais de cooperacdo deerlié natureza (29). As diversas
formas de envolvimento das unidades subnacionaipi@endem além, destas duas
principais categorias, algum tipo de interacdo edones externos na forma de foruns,

cupulas, assembleias, conferéncias, conselhos etc.

Podemos perceber que enquanto o Governo de MinassGeivilegia em sua projecao

internacional projetos voltados para a captacdoedarsos, hA um movimento das
demais unidades subnacionais para a formacdo @s @d para a participacdo em
algum foro que reinam entidades federativas. Haénfese também na constituicdo de
acordos bilaterais de cooperagdo, o que pode apomtzda que nao tenhamos

verificado diretamente, para certa preocupacao aooaptacdo de recursos para o
desenvolvimento de projetos em areas tematicacifispe, como ocorre no caso de
Minas Gerais.
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Grafico VII - Praticas Federativas: distribuicao
por nomenclaturas
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A maioria das praticas federativas se concentraalyum tipo de cooperacdo com
estados ou entidades subnacionais situadas na@nuériSul (47%) e na Europa (26%)
(Grafico VIII). Tal concentracao talvez seja exptla no primeiro caso pelos avancos
do processo de integracdo latino-americano e palass histéricos do Brasil com

varios estados do continente europeu que remomapnég@rio Império e a Republica.

Apesar da retérica do Governo da Unido acerca tteit@snento dos lagos com os
afrodescendentes ou com o0s paises africanos dealipgrtuguesa sdo poucos 0s
processos de cooperacdo com a Africa (12%).

Grafico VIII - Distribuicao geografica dos
acordos de cooperagao
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Mesmo assim a cooperacdo com a Africa supera agugdeeendida com os estados da
América do Norte e América Central (3% respectiva@eo que pode ser um reflexo
da recente postura do Governo da Unido acercatdntasiento das relacdes Sul / Sul.
E relativamente reduzido, quando se comparam osl@sdirmados com a América
Latina e com o continente europeu, com aquelezael@s com atores subnacionais da
Oceania (2%) e a Asia (7%), ainda que no caso déstea se supere as relagdes com a

Ameérica do Norte, por exemplo.

Grafico IX - Acordos de cooperagao por regiao
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Quanto aos acordos de Cooperacao, 2 foram assiqadoatores subnacionais da
Ameérica do Norte, 2 por atores subnacionais da Amélo Central, 27 por atores
subnacionais da América do Sul; 4 por atores submais da Asia; 15 por atores
subnacionais na Europa; e 1 por atores subnacio@ai®ceania. HA que fazer uma
ressalva quanto aos numeros apresentados. Cones@@gpu 0s acordos estabelecidos
por entidades federativas brasileiras com 0 exteo® totais expressam 0 universo de

pesquisa, excluindo-se, portanto, acordos de oataves subnacionais nao brasileiros.

Portanto, pode-se concluir que, do universo togahdordos pesquisados, 53% foram
com entidades subnacionais da América do Sul e 28f% entidades situadas no
continente europeu (Grafico 1X). Os demais acomsooperacdo se distribuem entre
a Asia (8%), América do Norte e América Central (#8épectivamente) e Oceania
(2%). Nota-se, entéo, que a maioria dos acorda®dperacédo assinados por entidades

federativas brasileiras € feito com paises da Amaérlo Sul e da Europa,
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acompanhando-se, assim, a tendéncia ja verificadhstribuicdo regional dos acordos
(Grafico VIII), mas configura uma situacao difeeergm relacdo a America Latina.
Considerando-se apenas os acordos assinados efidisles subnacionais da América
do Sul o total supera aqueles verificados com arfmélo Norte, o que pode significar
que de uma maneira ou de outra, o discurso derag&g regional tem surtido algum
efeito na projecéo internacional dos atores subnag brasileiros.
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6. O Sistema Integrado de Cooperacéo Internacional

As analises descritivas feitas anteriormente forafetuadas a partir de dados
armazenados no Sistema Integrado de Cooperacéondatenal. Todas as informagdes
coletadas durante a pesquisa, tanto aquelas esladis ac6es de internacionalizagéo
realizadas pelo Governo de Minas Gerais e as rdéyeas praticas federativas de
projecéo externa de unidades subnacionais, foranegsadas e organizadas de forma a
gerar um sistema de informacdes, um dos produtsis gesquisa, o Sistema Integrado
de Cooperacéo Internacional de Minas Gerais. (Aéxo

Este sistema é um recurso para a gestdo horizadalide informacdes relativas as
acOes e experiéncias de cooperacdo e de projetgioacionais empreendidas pela
administracdo publica do estado de Minas Geraistalse de uma ferramenta
administrativa informatizada, concebida para openarambient&Vindows destinada a

cumprir trés objetivos béasicos:

a) centralizar, em uma mesma base de dados, os dédsnerojetos de cooperacdo
e de projecdo internacionais elaborados e implastpdlos diferentes niveis da
administracdo estadual,

b) disponibilizar, em niveis de acesso diferenciadaeéeridas informacdes para o
publico de maneira geral e os administradores obkm particular;

c) subsidiar o processo de atuacdo internacional dasemtes instancias da
administracdo publica, provendo-lhes informacfesaletadas sobre as
oportunidades de cooperacdo e de captacdo de ascure cenario
internacional.

Assim, além de reunir as experiéncias de cooperac@oojecdo internacional dos
diversos niveis de administracéo publica no estadistema Integrado de Cooperacao
Internacional permite o compartilhamento destasnmassexperiéncias favorecendo a

coordenacdo politica do processo de internaciagiz do estado de Minas Gerais.

O sistema de informacdo € composto de trés diostotima biblioteca virtual e um
glosséario de termos e conceitos sobre cooperadg@&onacional. Cada um destes

elementos redne o seguinte grupo de informacdad@sd

a) Diretério de Projetos — reline as propostas de cooperacao internaciomal e
andamento ou ja executadas em Minas Gerais, ddsitag pelos diversos
niveis da administracdo publica estadual. Compeemmna pequena
apresentacdo dos projetos, sua situacdo atuafjam @xecutor e caso seja do
interesse do usuario da administracao publica,pestera solicitar 0 acesso ao
projeto que for objeto de seu interesse;
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b) Diretério de Praticas — reune informacdes sobre as praticas de
internacionalizacdo das unidades subnacionaisldirasi nos niveis estadual e
municipal. Além de apresentar as praticas, os daddisam os parceiros
externos das unidades subnacionais, o tipo de cagimeque estabelecem entre
si e a origem geografica dos parceiros. Trata-saurdeexcelente recurso
administrativo para se acompanhar as tendénciamtdmacionalizacdo no
Brasil, compara-las as acdes executadas pelo edeatiinas e, a partir deste
processo, localizar novas oportunidades de cocferac

c) Diretério de OrganizacBes Internacionais — relacdo de agéncias
intergovernamentais, estatais e privadas de cogferanternacional de
diferentes modalidades. O objetivo é facilitar arfolacdo de propostas de
cooperacdo e de projecao internacional das unidadesacionais oferecendo-
Ihes orientacdes acerca das agéncias, das teméticague operam e as
modalidades de financiamento e de propostas quaelngamte apoiam e
desenvolvem.

d) Biblioteca Virtual — acervo de informacdes técnicas sobre a cooperacad
internacional, de seus procedimentos e processasetigacdo. O objetivo é
reunir um grande estoque de informagdes que oriestéormuladores de
propostas de cooperacdo internacional, oferecdran-lo conhecimento
necessario para a elaboracao e implantacédo deqm.oje

e) Glossério— Iéxico de termos, conceitos e verbetes reladioha cooperacao
internacional. (Anexo IlI)

Além destes componentes, o Sistema Integrado dpefagho Internacional possui, em
sua pagina inicial, um painel de noticias sobrea@eracao no Brasil e no mundo. O
objetivo é prover de informacdes a administracablipg, e 0os demais usuarios em
geral, acerca de processos de cooperacdo em ardameroportunidades em aberto

para apresentacdo de propostas, assim como atuatwahecimento acerca do tema.

O sistema de informacdes ficara disponivel na metepara consultas publicas e
especificas da administragdo publica. As consubtaslicas permitirdo acesso ao
contetdo geral das informacfes e podera ser etep@dqualquer usuario via internet.
Ja as consultas restritas, reservadas a membragghiss publicos estaduais exigira o
cadastramento do usuario, que podera ser feittadiente na propria pagina, e exigira
senha personalizada para acesso as informacgOestekdmiro tipo de acesso sera
exclusivo aos administradores do sistema de infgiima por meio dele poder-se-a

alimentar o banco de dados e efetuar o seu geneewte”.

Para que o Sistema Integrado de Cooperacao Intenaaduncione com eficiéncia

como instrumento administrativo de coordenacgdopadisicas de internacionalizagéo

% Apesar de ja estar concluido, o Sistema Integd@dBooperacéo Internacional ainda ndo se encasparidvel para consulta na
Internet. Aguardamos a conclusdo de negociagfenatedor da propria administracdo publica do estddoMinas Gerais para
decidirmos se 0 mesmo sera hospedado em domimpebgddo Governo ou da PUC Minas. A tendéncia sgmdvavelmente, que
ele ficara hospedado em servidor do Governo dedyiimas com as permissdes de acesso ja estipuladas.
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do estado de Minas Gerais, é necessario que semhantonstantemente atualizado. A
renovacdo das informacdes sobre cooperacao intemac o cadastramento de
propostas e de projetos em andamento ou desenwriios) pelos diversos niveis da
administracdo sdo de fundamental importancia pae @ sistema de informacdes
alcance resultados positivos para o processo dpet@gio internacional. Assim, a
implantagdo de um sistema de gerenciamento agfiréxa coleta sistematica de
informacbes sobre o0s projetos de cooperacdo nodogsta armazenamento e
disponibilizacdo das propostas no sistema de irdoém e a producdo de analises
rotineiras que avalie o que estd sendo feito e ef@norientacbes para o
desenvolvimento futuro das acbes de projecdo aternal para os diversos niveis e

instancias da administracdo publica do estado dadMierais.
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7. ConsideracOes Finais

Podemos, diante desse breve perfil sobre os psogitacooperacdo em Minas Gerais,

suas modalidades e areas tematicas de atuacamaelalyumas conclusdes parciais:

1. O BID, a UNICEF, o Banco Mundial e a GTZ sdo osanigmos cooperantes
gue mais atuam no estado de Minas Gerais.

2. Prevalecem no estado os projetos de cooperacdicad&3 projetos) seguido
pelos projetos de cooperacéo financeira (26 prejeto

3. As éreas tematicas mais contempladas sdo agrwdtaesenvolvimento rural
(13 projetos), educacao (10 projetos), salde ($etox), meio ambiente (8
projetos), reforma e modernizacdo do estado (&), investimento social (7
projetos), transporte (6 projetos) e desenvolvimentbano e moradia (5
projetos).

4. Os projetos de cooperacgdo financeira incidem cofrmacorréncia nos setores
agricultura e desenvolvimento rural (4 projetoggnsporte (4 projetos),
desenvolvimento do setor privado (3 projetos) ermed e modernizacdo do
estado (3 projetos).

5. Os projetos de cooperagao técnica incidem com mecmrréncia nos setores
educagdo (8 projetos), a saude (7 projetos), o ragibiente (6 projetos),
agricultura e desenvolvimento rural (5 projeto)yvestimento social (5
projetos), reforma e modernizacdo do estado (®ws), turismo (4 projetos).

A caracteristica marcante deste modelo de projeg@&onacional € que ele combina
caréncias domeésticas com oportunidades de finaeai@me de cooperacdo externa.
N&o é fortuito que o BID encabece a cooperacagugse trata de uma agéncia de
financiamento e de transferéncia de recursos @ektta suprir deficiéncias estruturais
e a administracdo publica mineira soube, bem, &teovsuas linhas de fomento para
projetos especificos. As areas tematicas contempladvilegiam acdes de natureza
macroestrutural voltadas para projetos tipicos tdacdo dos governos estaduais no
Brasil como agricultura, transportes, educacaodeaic. Isto pode significar que a
projecdo internacional do estado de Minas Geraidaaé efetivada a partir de politicas
globais que contemplam alguma prioridade estaluEew nivel de Governo, a maneira
que procedem as instancias da Unido quando desenvgioliticas setoriais e captam

recursos nas agéncias externas de financiamento.

Essa maneira de proceder, que pode parecer a gimisia, como uma boa opcédo de
atuacdo externa deixa, contudo, a descoberto outsigtégias de projecdo

internacional, também disponivel na agenda de cag@e entre unidades subnacionais.
Quando contrastada as outras praticas federatmaseendidas por outras unidades,

como cidades e até mesmo estados, 0 grande agsent®peracdo internacional em
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Minas Gerais, é a constituicdo de redes de coofeliaternacional. Apesar de o estado
manter intercambio com provincias como a do Pieeamat Italia ou com cidades-
estados como Singapura, a cooperacao regionalenéaracteriza por privilegiar, como
indicam os proprios projetos, a interacdo em réutesnacionais. Talvez esta auséncia
se expliqgue devido ao baixo envolvimento das cidagledas regides estaduais no
processo de projecao internacional. Do total dgefw® mapeados somente cinco deles

estdo voltados para desenvolvimento urbano e naradi exemplo.

Incentivar a participacdo das cidades, principatmeaquelas de médio e grande porte,
talvez seja o grande passo a ser empreendido ¢i@iaiatracdo mineira no processo de
projecéo internacional do estado. Isto por queidades adquirem cada vez mais, em
todo o mundo, forte protagonismo na vida politeepndmica, social, cultural e nos
meios de comunicacdo (BORJA e CASTELafud Rodrigues, 2004) que as conduz,
crescentemente, a extrapolarem o contexto regmmacional de suas atuagcdes como
atores politicos. Para Rodrigues (2004, p.443)g@ndes cidades e as capitais,
nacionais ou regionais, adquiriram um perfil quegaalificam, cada vez mais, para
recorrerem a acao paradiplomatica como instrumeetgrojecédo internacional. A

paradiplomacia pode ser entendida como

0 envolvimento de governo subnacional nas relag@iesnacionais, por meio do
estabelecimento de contatos formais e informaienaeentes ou provisérioadq
hoc), com entidades estrangeiras publicas ou privadagjetivando promover
resultados socioecondmicos ou politicos, bem commqger outra dimenséo
externa de sua prépria competéncia constitucigR&®IETO, 2004, p.251).

Segundo Romero (2004) alguns processos foram égsepara que as cidades se
internacionalizassem e passassem a formar redesogeracéo. O primeiro apontado
por ela é o aprofundamento do processo de glogalizga que este que adensa as redes
de interdependéncia, internacionalizando nédo s@casomias locais, como a vida
politica e cultural das cidades. Com isto, as @datho sdo apenashabitat humano,
mas passam também a ser o local por excelénciasendesenvolve as economias de
uma determinada sociedade. Esta mudanca no papdidides, além de conduzir a
novas relacdes entre o Governo Central e o taoigubnacional, se viu ainda mais
reforcado pelos processos de integracdo regiormloguestados nacionais passam a
integrar. No contexto da integracao regional, ogegws locaienfrentam o desafio de
dar a reposta ao leque de oportunidades e ameaeasgadias do entorno imediato da
integracdo regional(ROMERO, 2004, p. 406) que terminam incidindo solos
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problemas urbanos e exigindo respostas no nivel adiasinistrac6es regionais e

municipais.

Esses desafios requerem novas formas de admidistpaplica da cidade e o modelo
escolhido por algumas delas é o de planificaca@atégica urbana. Segundo Romero
(2004, p. 407) trata-se dem modo de gestdo que busca conjugar coletivamenge
visdo estratégica sobre o futuro da cidade, comacaade motivadora, e orientadora
das atuacOes individuais, identificando um cenalesejado e um caminho para
alcanca-lo Este modelo faz com que a cidade passe a serpEmsa um ator em uma
determinada regido, perspectiva esta de regiamsaga como uma estrutura flexivel, e
ndo limitada em um territério dentro de uma jugddi e a partir deste novo sentido
conferido a regido, emerge a iniciativa de atuagioedes de cidade. Para sua projecao
internacional, as estratégias de participacao tegracao regional e em redes de cidade

parecem ser as que melhor respondem aos desafjest@® urbana.

Assim, as cidades redefiniram seu papel internatioagional e nacional em resposta
aos impactos e oportunidades propiciados pelo jr@pocesso de integracao regional.
Pode-se ler esta afirmacao sob duas leituras diesgePrimeiramente, pela perspectiva
do proprio processo de integracdo, as subunidatésmt um papel importante no

aprofundamento do processo de integracdo em miel, Ipois nelas séo estimulados os
intercambios comerciais, educacionais e profissspmaé nelas que a sociedade civil se
articula (ROMERO, pp. 411-412). A outra perspecté&sgelo nivel dos territérios

integrados, por onde os cidaddos sentem os impactportunidades da integragéo,
sejam eles: a) condicbes do mercado ampliado, ioyEctam nas estratégias

empresariais locais e na estrutura produtiva ldzabs desequilibrios regionais ou o
aprofundamento deles; c) a agudizacao de certagepmaticas urbanas como migracao,
transporte e comunicacdes; d) mecanicas horizodéasgproximacao de atores sociais e

sua organizacao neste espaco integrado (ROMER@, pomL5).

A conclusao que se pode chegar pelas perspecpeasaalas por Romero, Rodrigues e
Uwe € gue, ndo ha como pensar na projecdo intemedaile estados e provincias sem
levar em consideracdo a acao internacional dadesdamudancas na legislacdo interna
e nos acordos estabelecidos para que o procesgoaitivo seja favoravel a sua atuacao.
Cabem as unidades subnacionais, como estados m@asy em que as cidades estao

localizadas coordenar horizontalmente as acdemat®nais das cidades de forma a
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combinar, na projecdo e na cooperacdo externa, deraandas especificas com as

politicas macroestruturais pretendidas pela adtrégi&o regional.

Dessa maneira, a administracao do estado de Mie@ssGleve atentar para o papel das
cidades mineiras em seu processo de internaciagabz Os varios projetos setoriais
em que desenvolve suas praticas externas devemcaeplementados com a
participacdo mais ativa das administragbes murngipd claro que isto enfrenta
obstaculos do ponto de vista do pacto federativdag limitagcbes impostas pela
centralizacao da politica externa nas méos do Gowea Unido. Contudo, o éxito em
buscar parcerias e projetos externos combinandorturpdades externas de
financiamento e problemas estruturais domésticbse possibilidades para que a
projecdo internacional das cidades possa ser io@dp ao processo de
internacionalizacdo do estado de Minas Gerais.aBgse demandas localizadas das
administragcdes municipais sejam contempladas deinaamais relevante na politica de
internacionalizacdo estadual de forma a favorewerativas das proprias cidades na
elaboracdo de suas propostas de acao internaci@sgeitando-se as prioridades

regionais do estado.

O pressuposto para tal é a constituicdo de umepsocde cooperacdo e de projecao
internacional de cunho mais horizontal em que ai@dtracdo estadual, por meio de
instancias especializadas, coordene 0 processatia ¢& suas prioridades politicas,
integrando os diversos niveis de gestdo, aqui inetuas municipalidades, e as suas
demandas especificas e setoriais. E necessarpaaitegdo de recursos humanos nos
diversos niveis da administracdo estadual e mualicip sentido de formacdo de um
quadro técnico capaz de elaborar e implantar ptapies internacionalizacéo a partir
das caracteristicas peculiares do estado de Minagsiss combinando-as as

oportunidades existentes no ambiente extérno

O Sistema Integrado de Cooperagédo InternacionalMenas Gerais, ao catalogar
projetos realizados pela administracdo publica md@nésto é, projetos cujo contrato
teve a participacdo das secretarias estaduais aisl@mstancias e 6rgdos do estado,

constitui um bom recurso para a gestao horizormaltarmos assinalados. Mesmo que

2 Um dos produtos da presente pesquisa era a efdiooda um manual de cooperagéo internacional. Gonguelaboracéo de tal
manual depende das diretrizes politicas estaduaisteemos dos rumos do proprio processo de projégénacional. A
incorporacdo das cidades e a sua integracdo ens eedgiria a consideracdo de uma série de elememies devido as
caracteristicas da projecéo internacional do estetiopoderia ainda seriam pertinentes na elabmdgéeferido manual.
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nao tenham sido considerados os projetos de ca@meraxecutados por agentes
privados, os projetos executados por prefeituransicipais e os projetos de ambito
nacional, ainda que realizados em Minas Gerais,petenite um bom quadro das

propostas ja efetuadas e daquelas ainda em andament

Ainda que pesem o0s problemas relativos as inforesmgéicompletas acerca dos
projetos, a auséncia de um sistema de arquivanefioiente, a dispersao das propostas
pelas diferentes e a dependéncia, para o acesgp&r$encias, do contato direto com os
proprios formuladores ou participantes desta ouuelag experiéncia, o Sistema
Integrado conseguiu reunir boa parcela das praticaesxperiéncias internacionais
acumuladas ao longo dos anos pela administracaticputbe Minas Gerais. As

informacdes, ao serem disponibilizadas wielh permitirdo o acesso dos diferentes
orgaos e niveis de governo ao acervo de conheanmentirea de internacionalizacao
do estado e como, também, fornecerdo parametrasnpags iniciativas, quer no nivel

regional ou municipal. A alimentagcdo constante tbesia com novas informacoes
sobre projetos de projecéo internacional, além deten atualizada a administracao
publica no estado, permitird a coordenacdo horambs termos aos quais fizemos

referéncia ao longo deste trabalho.

Assim, o Sistema Integrado de Cooperagao Internatigintetiza toda a proposta de
pesquisa. Todas as informacdes e dados coletadssdiierentes componentes
alimentam a sua constituicdo tanto do ponto dex\dstacervo de informacdes para a
consulta de projetos, programas e processos, bem para a oferta de subsidios a
Administracdo Publica. Desta forma, apesar de toimste em um dos produtos que
integra a propria pesquisa, trata-se mais de umltade final dos demais

procedimentos de pesquisa do que um elemento & gariqual se origina todo o

processo.
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Anexo |, Quadro | — Mudancas na Administracdo Publta de Minas Gerais

Governo Hélio Garcia — 1991-1994

Governo Itamar Fraco — 1999-2002

No governo Hélio Garcia (1991-1994), as Secretalia
Estado foram: Transportes e Obras Publicas (fusd
Transportes e Obras Publicas, em 1992); Fazd
Educacdo, Assuntos Municipais (extinta no mandatd
proximo governador); Trabalho e A¢édo Social; Egx)
Lazer e Turismo; Justica; Comunicacao (criada ef?}t4
Casa Civil;, Seguranca Pdublica; Saude; Agricult
Pecuéria e Abastecimento; Cultura; Planejament
Coordenacdo; Recursos Humanos e Administrg
Assuntos Metropolitanos (extinta no mandato do ipnoX
governador); Industria, Mineracdo e Comércio; QN

Tecnologia e Meio-Ambiente; Extraordinaria de Adesi Turismo, em 1999); Comércio e Industria; Ciéncis

Internacionais no mandato do proxi

governador);

(extinta

5ENo Governo Itamar Franco (1999-2002), as Secretatig
DEdtado foram: as Secretarias de Estado foram: josaies
redl@)bras Pudblicas; Habitagcdo e Desenvolvimento Wrban
(dova denominacdo para a antiga Habitacdo); Edachca
tDo Trabalho, Assisténcia Social, da Crianca e| do
Adolescente Esportes; Justica; Comunicagdo SdoCes
Li@ivil (ambas desmembradas da antiga Casa Cijl e
p Cemunicacao Social, em 2001); Seguranca Publidsjes

cBazenda; Pecuaria e Abastecimento; Cultura; Plaesjt

e Coordenacdo; Recursos Humanos e Administrdcao;
cTurismo (desmembrada da antiga Comércio, Industfia

e

ibecnologia; Meio-Ambiente e Desenvolvimerjto

Sustentavel.

Governo Eduardo Azeredo — 1995-1998

Governo AéciceMes — 2003-2006

1) No Governo Eduardo Azeredo (1995-1998),
Secretarias de Estado foram: Transportes e ObtaAE&s]
Habitacdo; Educacdo; Do Trabalho, Assisténcia §odig
Crianca e do Adolescente (Fusdo da recém-criadetaga
da Crianca e do Adolescente e Trabalho e Acéo [SeoH
1996); Esportes (Transformacdo da Esporte, Laz
Turismo em 1997); Justica; Casa Civil e Comunicg
Social (fusdo da Comunicacdo Social e Casa Civil
1996); Seguranca Publica; Saude; Fazenda; Peca3
Abastecimento; Cultura; Planejamento e Coorden
Recursos Humanos e Administragdo; Comércio, Indls
Turismo (estabelecida em 1998); Minas e Eng
(mudanca de nome da antiga Recursos Energé
Hidricos e Minerais, em 1996); Ciéncia e Tecnolpllaio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (amn
desmembradas da antiga Ciéncia, Tecnhologia e N
Ambiente, em 1997).

& Governo Aécio Neves (2003-2006), as Secretatigs
Estado foram: Transporte e  Obras Publigas;
Desenvolvimento Regional e Politica (nova denonéngc
para a Habitacdo e Desenvolvimento Urbano); Edacdca
Desenvolvimento Social e Esportes (fusédo do Trabhglh
pASsisténcia Social, da Crianca e do Adolescenteoiis e
clustica, em 2003); Secretaria de Estado de Goyars@o
de Comunicacdo Social e Casa Civil, em 2003); es
ridocial (nova denominagdo para a antiga Segurpnca
cRdblica); Saude; Fazenda; Agricultura, Pecuéaridq e
r Abastecimento; Cultura; Planejamento e Gestao df
fdttanejamento e Coordenagdo e Recursos Humarjos ¢
iéabninistracdo, em 2003); Turismo; Desenvolvimehto
Econbmico (fusdo de Comércio e Industria e Mings e
bErergia, em 2003); Ciéncia, Tecnologia e EnsinceBap
l@dvieio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Aparentemente, é observavel o efeito do choque ed#dg no Governo Aécio Neves, que reduziu de 2k

Secretarias, para quinze (15), excluindo destaagem as duas Secretarias Extraordinarias: Seerdfatiaordinaria

para Assuntos de Reforma Agraria (SEARA) e a SadaetExtraordinaria para o Desenvolvimento dos ¥ale

Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de Minas (SEDVAN).
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Anexo |, Quadro Il - Secretarias de Estado do Govero Aécio Neves (2003-2006)

Secretarias

Orgéos Vinculados e Subornidados

Secretaria de Transporte e Obras Publicas
(SETOP)

- Conselho Estadual de Transportes — CONEST

- Departamento de Estradas de Rodagem do Estadmee Gerais - DER/MG
- Departamento de Obras Publicas do Estado de Mireais — DEOP

- Trem Metropolitano de Belo Horizonte S/A

Secretaria de Turismo (SETUR)

- Conselho Estadual de Turismo (CET)
- PROMINAS
- TURMINAS

Secretaria de Tecnologia e Ensino Superior
(SECTES)

- Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia (CONECIT)

- Conselho Nacional de Cartografia (CONCAR)

- Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG)

- Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES)

- Fundo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mina@a<3&APEMIG)
- Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC)

Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SEAPA)

- Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rumastimlo de Minas Gerais (EMATER/MG
- Conselho Consultivo de Irrigacao e Drenagem

- Conselho Estadual de Politica Agricola (CEPA)

- Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Susteinta

- Conselho Diretor das A¢des de Manejo de Solos (A@YO

- Fundacéo Rural Mineira (RURALMINAS)

- Instituto Mineiro de Agropecuéria (IMA)

- Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas G&R&MIG)

Secretaria de Estado da Educacéo (SEE)

- Conselho Estadual de Educacéo (CEE)

- Conselho Estadual de Alimentagao Escolar (CEAE)

- Conselho Estadual de Acompanhamento e Control@lStciFundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vag#éio do Magistério (FUNDEF)

- Fundacgéo Educacional Caio Martins (FUCAM)

- Fundacéo Helena Antipoff (FHA)

Secretaria de Estado da Salde (SES)

- Conselho Estadual de Saude (CES)

- Fundagéo Centro de Hematologia e Hemoterapia thml&sle Minas Gerais (HEMOMINAS)
- Fundacéo Ezequiel Dias (FUNED)

- Fundacgéo Hospitalar do Estado de Minas Gerai$EHG)

Secretaria de Estado de Cultura de Minas Geg
(SEC)

- Conselho Estadual de Cultura

- Conselho Estadual de Arquivos

- Conselho Estadual de Patrimdnio Cultural -(CONEP)

- Fundacéo Clévis Salgado

- Instituto Estadual do Patrim6nio Histdrico e Afito
rale Minas Gerais (IEPHA-MG)

- Fundacéao de Arte de Ouro Preto (FAOP)

- Fundacgéo TV Minas - Cultural e Educativa

- Fundagéo TV Minas - Cultural e Educativa —(TV &Bh

- Instituto Estadual do Patriménio Histérico e 8tito de

Minas Gerais (IEPHA)

- Radio Inconfidéncia Ltda

Secretaria de Estado de Fazenda (SEFA)

- Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais

- Caixa de Amortizagdo da Divida — CADIV

- Minas Gerais Participagfes S.A. — MGl

- Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios Bnas Gerais S/A. — DIMINAS

Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana (SEDRU)

- Conselho Estadual de Desenvolvimento Regional itidoUrbana
- Departamento Estadual de Telecomunica¢fes des\Beaais
(DETEL)

- Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gez@s$IAB)

- Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA)




Secretarias

Orgéos Vinculados e Subornidados

Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Esportes
(SEDESE)

- Conselho Estadual de Participacéo e Integrac@onda Negra (CCN)
- Conselho Estadual do Idoso (CEl)

- Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS)

- Conselho Estadual da Juventude (CEJ)

- Conselho Estadual da Mulher (CEM)

- Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente (CEDCA

- Conselho Estadual do Trabalho, Emprego e Renda (RETE

- Conselho Estadual de Defesa dos Portadores deiéefia (CEDPO)
- Conselho Estadual de Defesa dos Direitos HumabONEDH)

- Conselho Estadual Antidrogas (CONEAD)

- Coordenadoria de Apoio e Assisténcia a Pessoaibetie (CAADE)
- Administracao de Estadios do Estado de MinasiSeADEMG)

- Fundacgéo de Educacéo para o Trabalho de MinadSG&ITRAMIG)

Secretaria do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel
(SEMAD)

- Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM)
- Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH)
- Fundacgéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM)

- Instituto Estadual de Florestas (IEF)

- Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM)

Secretaria de Planejamento e Gestag
(SEPLAG)

Secretaria de Desenvolvimento
Econémico (SEDE)

- Conselho de Industrializa¢do (COIND)

- Conselho Estadual de Energia (CEE)

- Conselho Estadual de Geologia e Mineragéo (CEGEM)

- Junta Comercial do Estado de Minas Gerais (JUCEMG)

- Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG)

- Companhia de Distritos Industriais de Minas Gef@l)

- Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)

- Conpanhia M neradora de M nas Gerais (COM QG

Secretaria de Defesa Social (SEDS)

- Conselho Estadual de Criminologia e Politica Crimina
- Conselho Estadual Penitenciario da Regido Central

- Conselho Penitenciario do Vale do Rio Doce

- Conselho Penitenciario do Vale do Rio Grande

- Conselho Penitenciario do Paranaiba;

- Conselho Penitenciario da Zona da Mata

- Conselho Penitenciario do Norte de Minas

- Conselho Penitenciario do Baixo Sapucat;

- Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais

- Colegiado de Integracdo do Sistema de DefesalSocia
- Colegiado de Corregedorias do Sistema de s@eSecial
- Conselho de Criminologia e Politica Criminal

- Conselho Penitenciario Estadual

- Conselho Estadual de Transito

Secretaria de Estado de Governo
(SEGOV)

- Conselho Estadual de Comunicac¢do Social

- Escritério de Representacao do Governo do Estaddinias Gerais em
Brasilia

- Escritério de Representacédo do Governo do Estaddinas Gerais en
Séo Paulo

- Escritério de Representacéo do Governo do Estaddinas Gerais no
Rio de Janeiro

- Imprensa Oficial do Estado de Minas Gerais (IOMG)

- Loteria do Estado de Minas Gerais

Secretaria Extraordinaria para Assun
de Reforma Agraria (SEARA)

(O]

Secretaria Extraordinaria para o
Desenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e do Norte de

Minas (SEDVAN)
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Anexo |, Quadro Ill — Relacdo de Projetos mapeadogela pesquisa
No Nome do Projeto No. Nome do Projeto
1 JAgict))lg a CODEVASF visando Ac¢Ges de Desenvolvimentstétavel no Perimetro Irrigado do Projeto 45| Modemizacio da Rodovia Ferndo Dias
2| Apoio a competitividade dos Arranjos Produtivos disqApls) em Minas Gerais 46 | Pesquisa de Saude Materno Infantil
3| Apoio a Escola de Pesca: Profissionalizagcio e Gerde renda 47| Plano de Investimentos da COPASA
4| Apoio a Fundagao de arte de Ouro Preto 48| Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turism&stado de Minas Gerais
5| Apoio ao desenvolvimento da Zona da Mata 49| PROACESSO - Pavimentacéo de Ligacdes e Acessos/iRoids aos Municipios
6 | Apoio ao Sistema de Comercializacio dos Artesanttoale do Jequitinhonha 50 Procedlmentos_ de Q,uglldade Total em Processos Afioies e de Controle de Qualidads
de Produtos Alimenticios
7 | Apoio aos Pequenos Produtores Rurais em Minas $erai 51| Profissionaliza¢do de Adolescentes em Situacadsim Social
8 | Apoio aos Programas de Competitividade em Minagi&erem Pernambuco 52| Programa Associacdo Publico-Privada Minas Gerais
9 | Apoio Econdmico & Adogéo a Distancia 53| Programa de Desenvolvimento de Pequenas Empre&asdelecnoldgica

=
o

Assisténcia e Reforgo Escolar para Criangas Carente

54

Programa de Desenvolvimento de uma Rede de Peqednédias Empresas Turisticas rfp
Estrada Real

BN
[EEY

Assisténcia Técnica ao Programa de Concessao de/idedEstaduais

55

Programa de Eletrificacdo Rural do Noroeste de MiBarais

=
N

Biodiversidade - A Chave para nossa Sobrevivéirciae 2

56

Programa de Integracdo Urbana na Area MetropoliderBelo Horizonte

=
w

Capacitacdo e Aumento da Interagdo Universidadasind

57

Programa de Profissionalizacéo e Qualificagédo panabalho para adolescentes com
Trajetoria de Rua

14

Certificag@o de Habilidades Basicas

58

Programa de Reestruturagdo e Modernizacédo da Searé¢ Estado da Fazenda — Minag
Gerais

15

Colheita Sustentavel de "Siemprevivas"

59

Programa de Remessas e Capacitacdo para EmigBaaséeiros e seus Beneficiarios no
Brasil

16

Combate o Trabalho Infantil

60

Programa Nacional de Apoio a Administracédo Fiseahms Estados Brasileiros (PNAFE

17

Concessoes Viarias do Estado de Minas Gerais

61

Programa Parceria para o Desenvolvimento

18

Consolidagédo do P6lo Tecnoldgico de Santa Ritaagu&ai

62

Projeto de Sustentacédo e Avanco do Pacto de MelasgulucagaoTermo Aditivo das
Cidades Industriais- CICI

19

Cooperacao sobre banco de tecidos bioldgicos eolmsangue

63

Projeto comunitario de saude do Alto Jequitinhonha

20

COSUIPAM

64

Projeto de Colaboracgdo Sanitaria

21

Criacdo do Centro de Referéncia da Apa Carste ged_Santa

65

Projeto de Cooperacéo Técnica-Cientifica

22

Desenvolvimento Agropecuario de Minas Gerais

66

Projeto de Desenvolvimento Agricola em Minas

23

Desenvolvimento do Manual para Conhecimento e Aeoingmento do Orgcamento Publico

67

Projeto de Desenvolvimento Rural do Nordeste - BliBarais

Difusé@o de Sistemas Agroflorestais em PequenagiBdaples - Rede de IntercAmbio de Tecnologias

Projeto de Educagdo Ambiental do Vale do Jequitinadnstituto Estadual de Florestas-

24 . 68
Alternativas lef/Mg
25| Duplicacdo da Rodovia Ferndo Dias - Etapa Il 69| Projeto de Privatizacdo do Estado de Minas Gerais
26 | Economia Informal e seu Efeito no Incremento do Bestar e Qualidade de Vida da Sociedade Mineir§ 70| Projeto de Recuperacéo Florestal de Areas DegradidRegido do Médio Rio Doce

27

Encontro Nacional sobre Trabalho Infantil em Caataodo Campo-Inspetoria Sdo Jodo Bosco/MG

71

Projeto de Reducéo da Pobreza rural em Minas Gerais

28

Endoscopia Intestinal com Sistema de Video

72

Projeto Escola Viva, Comunidade ativa

29

Ensino e Desenvolvimento Tecnolégico para o Coathohbiental em Pequenas e Médias Industrias d
Minas Gerais

73

Projeto gestédo de rodovias em Minas Gerais

30

Equipamentos para maternidade

74

Projeto Grupo Solidario

31

Estrada Real - Rede de PMEs Turisticas do EstatitirdeGerais

75

Projeto Melhoramento de Bairros - Habitar Brasil
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D

No. Nome do Projeto No. Nome do Projeto
32 Estratégia de Desenvolvimento da Cidade, Focadheeza, para a Regido Metropolitana de Belo 76 Projeto para a producdo da batata, do queijo adésgpara a reestrutura¢éo do program
Horizonte - Barracdo do Produtor
33| Fabriquetas 77 Prpjgto Elloto de Reflorestamento para Recuperdedreas Degradadas na Regido do
Médio Rio Doce - MG
34| Fertile 78| Projeto Qualidade da Agua e Controle da Poluicid/mas Gerais
35 J_I;(\)/g;;liiecer a rede de prevencdo, atendimento eadééssvitimas de trafico e exploragdo comercialntd- 79| Projeto Vale do Jequitinhonha - MG
36 | Fortalecimento da Gestédo Policial em Minas Gerais 80| PROMATA (Projeto de Protecdo da Mata Atlantica dadiGerais)
37 | Fortalecimento do Programa de Apoio ao PequenauRyo&ural no Estado de Minas Gerais 81| Proposta de Implementa¢ao de uma Agéncia de BadagpRio Paraiba do Sul
38| Implantacé@o do Nucleo Gestor de Compensagdes Ataisam Estado de Minas Gerais 82 g:)octeegalt\ﬁa?al\él)anejo dos Recursos Naturais da Magatkth em Minas Gerais (Projeto
39| Implementacéo da escola complementar do saldo@men 83| Reabilitacdo Ambiental de Belo Horizonte
~ - A L Segunda fase do curso de capacitagdo profissieredalescentes em situacao de risco
40| Insercdo voluntaria para assisténcia de minorias 84 social
41| Instituto estadual de florestas-ief/mg (termo &diti 85| SOMMA - Programa de Gestao Municipal e Infraestrdétmbiental em Minas Gerais
42 | Irrigacdo do Jaiba - Etapa Il 86| Utilizacdo Racional de Energia na Agricultura
Melhorando os Sistemas de Compras Publicas pamasificar a Governanca e a Transparéncia em Mi s
43 ; . 87| Vida a crianca
Gerais - Brasil
24 Melhoria de Qualidade de Vida de Pacientes com H&ae Doenca de Von Willebrand, através de

Investimento em Educacao e Profissionalizagdo

Fonte: Diretorio de Projetos do Sistema Integrael@€doperacéo Internacional de Minas Gerais
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Etapas Atividades Meio de Pesquisa Resultados Conclusdes
la Etapa Divisdo das regides geografid@esquisa a sites oficiais das cidade®\eordos de Cooperagdo: Mingsl) Poucos sites governamentgpis
no Brasil para a busca acordos| d®s governos Santa Catarina, Sergipe, e cidagpsssuem informacdes sobre suas agdes
cooperacgdo e/ou irmandades entre de Belo Horizonte e Fortalezginternacionais; 2) Os acordos [de
estados e capitais brasileiras cpm Irmandades: Bahia, Ceara, Minasooperacédo se concentram em Estafdos,
outras sub-unidades. Gerais, Rio de Janeiro(estadpg as irmandades entre cidades.
Sédo Paulo(estado), Belém, Belo
Horizonte,  Brasilia, = Campo
Grande, Fortaleza, Manaus, Parto
Alegre, Rio de Janeiro, Salvador,
Vitoria.
2a Etapa Divisdo das regides geograficas divisdo foi feita da seguinteForam encontradas 113 pratigas
no Mundo por pesquisador paramaneira: América, Africa e Ocean|dederativas em todo o mundo
busca de praticas federativas phsia, Canada, Europa. Elaborou}se
todo o mundo. uma categorizagdo-padrdo paral a
pesquisa, quais sejam Organizag&o
(Redes de Cidade, Forags,
Federacoes, Organizagoes,
Programas, Irmandade, Demais
Acordos), Membros da organizac:
Informacgdes Adicionais.
3a Etapa Elaboracdo de Indexadores p&m dividido em: Nome, Membros(ver tabela 2.2) Em processo
Insercdo de Dados no Banco |dRescri¢ao, Tipo, Alcance,
Dados do Diretério de Praticas | Localizagdo, Nivel  Federativp,
Critérios para Membros, Atores
envolvidos, Areas  Tematicds,
Motivagoes, Instrumentdgs
Disponibilizados, Avaliagdo par
instrumentos disponibilizados
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Categoria Nome | Membros | Descricso Tio Alcance Localizacdo Nivel Critério para Atores envolvidos (mais| Areas Tematicas (mais de umg  Instrumentos Status de instrumentos
LABEL & p (+ opgdo) | federativo membros de uma opc¢éao) opgao) Disponibilizados disponibilizados
Comp(_)n?ntes I_nser(;ao I_nser(;ao I_nser(;ao Rede Regional América do Pais idioma Pr_e_5|dente/Pr|me|ro Género — Incluséo/participacad biblioteca virtual Restrito
/Descricao livre de | livre de livre de Sul Ministro da Mulher
dados | dados dados Inter- América Estado/ o Autoridades Locais . - . .
Foro . Central e . . | Localizagéo . Agricultura urbana Glossério Disponivel a todos
Regional Caribe Provincia (prefeitos)
= América do - - Autoridades Regionais | Agricultura/ desenvolvimento | Banco de dados de|
Federacgéo Global Municipio | Religido h
Norte (governadores) rural projetos
Programa Asia Enndades N&o tem critério | ONG’s Apoio para cidaddos no @xtel Avglyagao de Boas
federativas Préaticas
Irmandade Oceania Empresas Assisténcia Humanitaria Consultoria
Acordos cEe Africa Especialistas/Consultores  Assuntos de fronteira s@sur
Cooperacao
Europa Cidadao comum Atividades Artesanais e Grupos de trabalho

produtivas

Profissionais (artistas,
médicos, advogados)

Autonomia, Financiamento e
Gestdo Municipal

Seminarios/Worksh
ops

Instituicdes regionais

Biotecnologia e Veterinéria

Publicacdes

Representantes eleitos
(legislativo)

Capacitacéo para elaboracéo &

aquisi¢do de financiamento pata

projetos

Links para sites
relacionados

Pesquisadores

Cidades Periféricas

Céamaras de comércio

Conservacao do Patrimdnio

Press releases
Besu

Importadores e
Exportadores

Cooperacéo cidades-cidades
(diplomacia das cidades)

Noticias periddicas
de atividades

Cooperacédol/integracao regiond

Democracia
(eleicdes/participacéo)

Desenvolvimento econbmico

Direitos Humanos

Economia Social

Educacao

Emprego

Empresas

Esporte

Estabelecimento de linha aéred

Estratégia Inclusiva da Cidade

Fazenda e Financas Municipai$

Financiamento de Servicos e
Infra-Estrutura Urbana

Fortalecimento de regides
maritimas

Gestéo de Aguas

Governabilidade

Habitacédo
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Categoria
LABEL

Nome

Membros

Descricao

Tipo

Alcance

Localizacéo
(+ opgéo)

Nivel
federativo

Critério para
membros

Atores envolvidos (mais
de uma opc¢éo)

Areas Tematicas (mais de umg
opc¢ao)

Instrumentos
Disponibilizados

Status de instrumentos
disponibilizados

Igualdade de todos os humang
ndo-discriminagao

Implantagdo de politicas
voltadas para a pobreza

Incluséo e Desenvolvimento
Social

Indicadores Metropolitanos de
Resultados

IndUstria

Inféncia e Juventude

Intercambio cultural

Justica/ legislacbes

Meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel

Melhoria e planejamento urban

Metodologia e ferramentas de
gerenciamento urbano.

Metrépoles

S e

Midia e comunicagdo

Migracédo

Negbcios e comércio

Objetivos do Milénio

Paz e Seguranca

Prevencédo de Favelas

Prevencg&o, manutencgéo e ajud
para desastres

Privatizacdo

Promocao da cooperacao
descentralizada

Qualidade de vida dos habitan

es

Questdes energéticas

Questdes indigenas

Recursos Humanos

Regional Integral de Bairros

Relag6es interétnicas e minorid

n

Saude

Seguranca alimentar

Seguranga/ prevencao a
criminalidade

Servicos Publicos

Sociedade da Informagéo e
incluséo digital

Tecnologias de informacéo e
comunicagao

Transito e Transporte Urbano

Treinamento de liderangas

Turismo




64

13) Protocolo de Inteng8es entre
Goiés e o Pais Basco (Espanha)
14) Santa Catarina - Véneto

(Italia); Termo Aditivo ao Acordo
Operativo entre Santa Catarina e
Trento (ltalia)

15) Termo Aditivo de Cooperagéao
Técnica entre Santa Catarina e Hen|
(China)

16) Termo de Acordo Operativo ent
Santa Catarina e Trento (ltalia)

17) Termo de Convénio entre Santa
Catarina e Cuba

18) Termo de Cooperagdo Técnica
entre Santa Catarina e Honduras
19) Termo de Cooperagdo Técnica
entre Santa Catarina e Missiones
(Argentina)

20) Termo de Memorando de
Entendimento entre Santa Catarina
Samara (Russia)

21) Termo de Protocolo de
Cooperacao entre Santa Catarina e

Baviera (Alemanha)

Catarina e Véneto (ltalia);Termo dg
Protocolo de Intengdes entre Santg
Catarina e Moscou (Russia);Termg
de Protocolo de Inteng8es entre
Santa Catarina e Rivne (Ucréania);
(15)

Tipo/Regi&o América do Norte América Central América do Sul Asia Europa Africa Oceania Global
Acordo de 1) Acordo de 1) Termo de Convénio 1) Acordo de Cooperacéo entre Min| 1) Acordo de Acordo de Irmandade entre Minas Acordo de
Cooperacao (29) Cooperagao entre Mingsentre Santa Catarina e Cup&erais e Brandeburgo (Alemanha) | Irmandade entre Gerais e Piemonte (ltalia); Acordo Cooperagéo entre
Gerais e Quebec 2) Termo de Cooperagéo | 2) Acordo de Cooperagéo entre Min| Minas Gerais e Daeguentre Belo Horizonte (Minas Gerais) Minas Gerais e
(Canada) Técnica entre Santa Gerais e Quebec (Canadd) (Coréia do Sul) e Bolonha (ltalia); Acordo entre Belo Queensland
2) Acordo entre Belo | Catarina e Honduras 3) Acordo de Cooperacéo entre Min| 2) Acordo de Horizonte (Minas Gerais) e Cottbug (Australia) (1)
Horizonte (Minas Gerais e Queensland (Australia) Irmandade entre (Alemanha); Acordo entre Belo
Gerais) e Ottawa 4) Acordo de Irmandade entre Mina{ Minas Gerais e Horizonte (Minas Gerais) e Florenga
(Canada) Gerais e Cordoba (Argentina) Jiangsu (China) (ltalia); Acordo entre Belo Horizonte
5) Acordo de Irmandade entre Mina{ 3) Acordo de (Minas Gerais) e Lisboa (Portugal)
Gerais e Piemonte (ltalia) Irmandade entre Ajuste Complementar ao Protocolo
6) Acordo de Irmandade entre Mina{ Minas Gerais e de Cooperacéo entre Santa Catarina e
Gerais e Yamanashi (Japao) Yamanashi (Japao) | Galicia (Espanha);Protocolo de
7) Acordo entre Belo Horizonte 4) Termo Aditivo de | Inteng6es entre Goias e o Pais Basco
(Minas Gerais) e Bolonha (ltalia) Cooperacéo Técnica| (Espanha); Termo de Acordo
8) Acordo entre Belo Horizonte entre Santa Catarina [eOperativo entre Santa Catarina e
(Minas Gerais) e Cottbus (Alemanhq Henan (China); (4) | Trento (ltalia);Santa Catarina -
9) Acordo entre Belo Horizonte Véneto (Italia);Termo Aditivo ao
(Minas Gerais) e Florenga (ltalia) Acordo Operativo entre Santa
10) Acordo entre Belo Horizonte Catarina e Trento (ltalia);Termo de
(Minas Gerais) e Lisboa (Portugal) Memorando de Entendimento entre
11) Acordo entre Belo Horizonte Santa Catarina e Samara
(Minas Gerais) e Ottawa (Canada) (Russia); Termo de Protocolo de
12) Ajuste Complementar ao Cooperagéo entre Santa Catarina ¢
Protocolo de Cooperacao entre San Baviera (Alemanha);Termo de
Catarina e Galicia (Espanha) Protocolo de Cooperacéo entre Santa
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22) Termo de Protocolo de
Cooperacao entre Santa Catarina e
Véneto (Italia)

23) Termo de Protocolo de Intengde
entre Santa Catarina e Moscou
(Russia)

24) Termo de Protocolo de Intengde
entre Santa Catarina e Rivne
(Ucrania)

25) Termo de Protocolo de Intengde
entre Santa Catarina e San Juan
(Argentina)

26) Termo de Protocolo de Intengde

entre Santa Catarina e Trento (ltalia
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Tipo/Regido América do Norte América Central América do Sul Asia Europa Africa Oceania | Global
Foro/Cupulas Conferéncia das Cidades do Conferéncia das | Assembléia de Regides Européias;| Africities Summit | Conferénci | Férum das Federacdes (1)
(8) Pacifico (APCS); Foro ConsultivpCidades do Conselho de Municipios e Regifes dél) a das
de Municipios, Estados Pacifico (APCS) -| Europa (CEMR); Férum Europeu Cidades do
Federados, Provincias e Q) para Seguranc¢a Urbana (FESU); (3] Pacifico
Departamentos do Mercosul; (2) (APCS) -
)]
Rede (52) Federacé&o Latino- FEMICA — Federacion de | Federagdo Latino-Americana de| Infocity - Asian | Associacdo Européia de Regides | Alianga de prefeitog Australian | Associagdo Internacional de
Americana de Cidades| los Municipios del Istmo | Cidades, Municipios e City Frontericas (AEBR); Arco-Latino; | e lideres municipaig Local Cidades e Portos (AIVP);
Municipios e Centroaemericano;FederagAssociacdes Network;Asian AVEC - Alliance of European na Africa para o Governmen| Associagao Internacional de
Associacdes o Latino-Americana de (FLACMA);Mercocidades; Network of Major | Cultural Cities; Comité de Regifes d&ll\V/AIDS;South t Cidades Educadoras;
(FLACMA);Organizacéa| Cidades, Municipios e Organizagao Latino-Americana d€ities 21, Unido Européia; Douzelage African Cities Association| Associagéo Internacional de
o Latino-Americana de| Associagdes Governos Intermédios CITYNET - The | International Town Twinning; EUKN Network;South 1) Cidades Mensageiras da Paz;

Governos Intermédios
(OLAGI);Rede Ibero-
Americana de Cidades
Digitais;Unido das
Cidades Capitais Ibero
americanas (UCCI) (4)

(FLACMA);Organizacao
Latino-Americana de
Governos Intermédios
(OLAGI);Rede Ibero-
Americana de Cidades
Digitais;Uniéo das Cidade
Capitais Ibero-americanas
(uccly - (5)

b

(OLAGI);Rede Ibero-Americana
de Cidades Digitais;Unido das
Cidades Capitais Ibero-
americanas (UCCI) (6)

Regional Network|
of Local
Authorities for the
Management of
Human
Settlements (3)

(European Urban Knowledge
Network); Eurocidades; Iniciativa de
Governos Locais para a Reforma d
Servigo

Publico;Intelcities;Medcities;METRE Government of

X (Rede de Regides e Areas
Metropolitanas Européias);Polis
(Rede de Regides Européias para
Inovagéo em Transportes);Rede
Européia de Cidades e Regides pal
Economia Social (REVES);Rede
Ibero-Americana de Cidades
Digitais;Uniéo das Capitais da Unid

Européia (UCEU);Unido das Cidades

Capitais Ibero-americanas
(UCCI);Uniao de Cidades Balticas
(UBC);URBAMET;Rede Ibero-
Americana de Cidades Digitais;Unig
das Cidades Capitais Ibero-
americanas (UCCI) (18)

African Local
Government
pAssociation;United
Cities and Local

Africa (4)

aa

(]

Associacao Internacional de
Prefeitos Francofonicos
(AIMF); Comunidade
Internacional de lluminacao
Urbana (LUCI); Cidades e
Governos Locais Unidos
(IULA-FMCU); Cidades Unida
contra a Pobreza; Energie-
Cités;Federagdo Mundial das
Cidades Unidas (FMCU-
UTO);Férum de Governos
Locais da Commonwealth
(CLGF);Governos Locais paral
Sustentabilidade (ICLEI);Liga
das Cidades Historicas;Login -
Local Government Information|
Network;Metrépolis;Organizag
o das Cidades do Patriménio
Mundial (OVPM);Organizacao
das Cidades e Capitais Islami
(OICC);Paternalia;Sister Cities
International;Uni&o das Cidads
Capitais de Lingua Portuguesd
(19)

o7

2]

Projeto (11)

Rede 02: Conservacgéao
de Contextos Histdrico
(Urb-AL);Rede 04:
Cidades Promotoras d
Desenvolvimento
Econémico (Urb-
AL);Rede 06: Meio
Ambiente Urbano (Urb
AL);Rede 07: Gestédo €
Controle da
Urbanizagédo (Urb-

Rede 02: Conservacgéo de
5 Contextos Historicos (Urb-
AL);Rede 04: Cidades
Promotoras do
Desenvolvimento
Econdmico (Urb-AL);Rede
06: Meio Ambiente Urbang
(Urb-AL);Rede 07: Gestéo
e Controle da Urbanizagad
(Urb-AL);Rede 08:
Controle de Mobilidade

AL);Rede 08: Controle

Urbana (Urb-AL);Rede 09;

Rede 02: Conservacgéo de
Contextos Histéricos (Urb-
AL);Rede 04: Cidades Promotor
do Desenvolvimento Econémico
(Urb-AL);Rede 06: Meio
Ambiente Urbano (Urb-AL);Red¢
07: Gestao e Controle da
Urbanizagédo (Urb-AL);Rede 08:
Controle de Mobilidade Urbana
(Urb-AL);Rede 09:
Financiamento Local e Orgamen

as

to

Participativo (Urb-AL);Rede 10:

Avaliacdo de Boas Praticas das
Associacdes de Governos Locais d
Europa (Projeto);Rede 02:
Conservacao de Contextos Historic
(Urb-AL);Rede 04: Cidades
Promotoras do Desenvolvimento
Econdmico (Urb-AL);Rede 06: Meig

Ambiente Urbano (Urb-AL);Rede 07:

Gestao e Controle da Urbanizagao
(Urb-AL);Rede 08: Controle de
Mobilidade Urbana (Urb-AL);Rede
09: Financiamento Local e

psS
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de Mobilidade Urbana
(Urb-AL);Rede 09:
Financiamento Local e
Orgamento Participativ|
(Urb-AL);Rede 10:
Luta contra a Pobreza
(Urb-AL);Rede 12:
Mulher Cidade -
Promocgéo das mulherg
nas Instancias Locais
(Urb-AL);Rede 13:
Cidades e Sociedade d
Informacéo (Urb-
AL);Rede 14:
Seguranga Cidada na
Cidade (Urb-AL); (10)

Financiamento Local e
Orgcamento Participativo
(Urb-AL);Rede 10: Luta
pcontra a Pobreza (Urb-
AL);Rede 12: Mulher
Cidade - Promocéo das
mulheres nas Instancias
Locais (Urb-AL);Rede 13:
Cidades e Sociedade da
Informacéo (Urb-AL);Rede
14: Seguranca Cidada na
&Cidade (Urb-AL); (10)

Luta contra a Pobreza (Urb-
AL);Rede 12: Mulher Cidade -
Promocgéo das mulheres nas
Insténcias Locais (Urb-AL);Reds
13: Cidades e Sociedade da
Informacéo (Urb-AL);Rede 14:
Seguranga Cidada na Cidade
(Urb-AL); (10)

Orcamento Participativo (Urb-
AL);Rede 10: Luta contra a Pobreza
(Urb-AL);Rede 12: Mulher Cidade -
Promocao das mulheres nas
Instancias Locais (Urb-AL);Rede 13:
Cidades e Sociedade da Informaca
(Urb-AL);Rede 14: Seguranca Cidal
na Cidade (Urb-AL); (11)

OO
313

Centro (2)

Centro Internacional de
Desenvolvimento
Municipal (Canada) -
(1)

Centro Ibero-Americano de
Desenvolvimento Estratégico
Urbano (CIDEU) - (1)

Centro Ibero-Americano de
Desenvolvimento Estratégico Urbar)
(CIDEU) - (1)

o

Irmandade - (1)

Irmandade entre Belo Horizonte|e
cidades no Exterior
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Anexo |ll — Demonstrativo do Glossario

Termo Defini¢do

Restringese a acdo do Estado fora de suas fronteiras. @upsasonifica

Politica Externa imagem internacional do poder publico, englobandtvidade diplomatica

Definemse dessa forma todos os participantes das relagi®esacionaig
sepm eles Estados, organizacdes publicas (Organiziagidlacbes Unida
Organizacdo dos Estados Americanos), OrganismofcBsifUPU, UIT,
Fundo Monetario Internacional), sejam também Omgdies NAad
Governamentais (ONGs), empresas multinacionai® edividuos. Ou sej{
todos aqueles com atividades ou interesses forlraldeiras internacionaig.

Atores

(Antes da Segunda Guerra Mundial, somente o pagtdicp podia agir ng
relacdes internacionais. ApO0s esse periodo, o nddicopestatal fo
gquebrado.)

Nacao: retne variaveis que definem a identidade de umalaofo com
lingua, religido, cultura, tracos étnicos, passadmum, compdse dd
elementos simbdlicos e de marcos referenciais.

Estado: “representa um arcabouco organizacional dem o monopoli
do poder coercitivo em um espaco territorial limdd (p. 375-376)

Atores Publicos

A mobilizacdo de governos subnacionais e suas ctgpe demandas p3
se tornarem atores nas relacdes internacionaisqueoé mais cordtido,
como paradiplomacia.

Multi-level A emergéncia de um novo nivel de governanca quejgiena forma, es
governancéMLG) |entre os modos tradicionais de tomadas de decisfoargacional
intergovernamental que encorpa e concretiza redéiticas, atores n3
estatais e agéncias regulatérias independentes.

Ideologia politicaconjunto de idéias sobre como governar um esfaods
ser de dois tipos: forma de org. politica que ediztx unidades politicas pre-
existente. Uma forma que descentraliza o poderstades centralizados.

Federalismo C . . : :
Arranjo institucional conjunto de leis normas e praticas. (analise

constituicdes, etc.). Para entender o funcionamezgbdo federalismo e
um pais, é preciso estudar suas principais inglies politicas
administrativas.

Estruturas cognitivas e estruturas legais. As &iced sdo necessérias pa
crescimento da globalizacdo, sem ela ndo seridvyebssanter a disparidaq
de salarios, e outros aspectos responsaveis pedoimiento da eficiéng
buscada pelas empresas que vao ao exterior.

Fronteiras

Definidas como as relagbes nastitucionalizadas entre subunidades
.governos e as atividades que eles realizam enqualatb permanece
imunes do controle central

Relacbes
Transgovernamenta

Uma manifestacada globalizagcdo, a saber, a complexificagéo dé&iqm
mundial com a multiplicacéo e diferenciacdo dosemtoOu seja, ao adquil
a agéncia internacional e desenvolver relacéesnatidnais, as regides
Paradiplomacia transformam em uma parte da globalizacdongaés de simplesmente ser
afetadas por seus processos. Em um nivel mais aanplradiplomacia es
dessa forma, interligada com a globalizacdo, paSltierritorial e estrutur
institucionais descentralizadas
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Minas Gerais e as Relacdes

Internacionais O objetivo maior do Sistema Integrado da Cooperacdo Internacional de Minas Gerais
Rede de Articulagdo que contribua para a consolidagdo da Rede de Articulagdo Internacional do Estado de
Projetos Minas por meio dos seguintes produtos:
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Membros
Organizagdes Internacionais 2) Diretorio de projetos internacionais: indexagao dos projetos de cooperagdo
Glossario internacional desenvolvidos em Minas Gerais , bem como de projetos exemplares
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Minas Gerais
Internacionais

e as Relacoes

Até 2003, os assuntos internacionais do Estado de Minas Gerais eram tratados pela
Assessoria Especial para Assuntos Internacionais e de Cerimonial, localizada na
estrutura da Secretaria de Estado de Governo. Criada em junho de 1999, tal assessoria
tinha como finalidades auxiliar o governador na formulagcdo e implementacido da
politica estadual de relagdes internacionais e coordenar processos de captagdo de
recursos internacionais.

Na busca de cumprir tais atribuicdes, que levariam a uma atuagdo externa mais eficaz,
o ambiente institucional foi organizado a partir da elabora¢do do decreto n° 40.180,
que instituiu o Sistema Estadual de Promog¢ao Comercial e de Cooperacdo
Internacional. Esse sistema consistia no estabelecimento de quatro nucleos, que
atuavam no ambito setorial, junto as secretarias afins. Assim, instituiu-se o Nucleo
Operacional de Promog¢do Comercial, o Nucleo Operacional de Intercimbio e
Cooperagdo Cientifica e Tecnoldgica; o Nucleo de Intercambio e Cooperacdo
Cultural; e Nucleo Operacional de Captagdo de Recursos Externos. Esses nucleos,
coordenados pela Assessoria Especial para Assuntos Internacionais ¢ de Cerimonial,
estavam sob a dire¢do das Secretarias de Estado de Industria e Comércio; de Ciéncia
¢ Tecnologia; da Cultura e de Planejamento. No ambito interno da Assessoria, as
agoes empreendidas seguiam seis linhas:

* Coordenacdo de cooperacio cientifico-cultural,

*» Coordenacgido de promogdo comercial;

* Apoio a projetos especiais e eventos internacionais;

* Apoio a prefeituras e instituigdes estaduais na definicio e implementagdo de
programas setoriais e analise de cooperagdo internacional;

* Acompanhamento e analise da conjuntura internacional.

Os principais programas desenvolvidos tinham por objetivo a qualificagdo de recursos
humanos voltada a promocdo comercial e cooperacdo internacional e o estagio
supervisionado na area de relacdes internacionais.

A criacdo da Subsecretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN) como drgio da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SEDE), dotou o Governo do Estado de
Minas Gerais de componente institucional responsavel pela coordenagdo das
operagdes internacionais, ndo apenas dos setores-alvo da referida secretaria, como
também do Estado, no que respeita aos seus 6rgaos da administrago direta e indireta.
Com efeito, conforme o inciso XII do Artigo 2°, compete a Secretaria de
Desenvolvimento Economico “prestar assessoramento as demais areas do Governo
em assuntos internacionais”. Esta competéncia ¢ reiterada e especificada no Decreto
43232 de 27 de margo de 2003, que estabelece as responsabilidades especificas
atinentes a Subsecretaria de Assuntos Internacionais. Assim, conforme o artigo 27 do
referido decreto, “a Subsecretaria de Assuntos Internacionais tem como finalidade
planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais,
a cargo do Estado, relativas as oportunidades de investimentos, de viabilizagdo de
financiamentos externos e de promogdo de negocios de interesse para o Estado
identificados na area internacional”. Tal finalidade, por sua vez, desdobra-se em
competéncias especificas a seguir sumarizadas:

1. Coordenagdo do relacionamento institucional e das missdes de negociagdo do
Estado junto as agéncias multilaterais e bilaterais de crédito vinculadas ao
financiamento do desenvolvimento e da promogéo de investimentos;
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2. Manuten¢do do intercambio com instituigdes bancarias, entidades da iniciativa
privada e organiza¢des ndo-governamentais, visando cooperacdo técnica, financeira e
operacional de interesse do Estado e dos setores-alvo da Secretaria;

3. Promo¢do de Estudos visando o fortalecimento do comércio e exportacido de
produtos estaduais e formagao de novos ativos na economia mineira;

4. Manuteng¢do do intercambio com drgdos e entidades publicas e privadas com vistas
a cooperagdo técnica e financeira para a consecucdo de programas no dmbito de sua
atuacdo;

5. Estimulo a iniciativa privada para a promog¢ao do Comércio Exterior e a atracdo de
investimentos;

6. Estimulo a viabilizagdo de investimentos externos nas areas de abrangéncia da
secretaria;

7. Proposicdo e participacdo de/em eventos de interesse da economia mineira no pais
€ no exterior;

8. Proposi¢do, apoio e coordenagdo de estudos que criem as condigdes para a
producdo de bens do conhecimento e para o desenvolvimento de capital intelectual na
area de atuacdo da Secretaria, visando a exportacdo e investimentos nacionais e
internacionais;

9. Promoc¢do do relacionamento comercial da economia mineira com o mercado
internacional,

10. Assessoramento das demais areas do governo em assuntos internacionais;
11. Provisdo de informagdes a comunidade exportadora e as unidades da Secretaria;
12. Promogao do relacionamento com o Ministério das Rela¢des Exteriores;

A analise dessas competéncias permite depreender trés areas de atuagdo distintas e
articuladas: Relacdes Internacionais, Comércio Exterior e Promog¢do de
Investimentos. O alinhamento das areas de atuagdo da SEAIN/SEDE ao modelo de
gestdo orientada a resultados, implantado pelo Estado de Minas Gerais, foi
responsavel pelo lineamento das politicas publicas setoriais através de programas
prioritarios e estruturadores que assinalam suas diretrizes estratégicas, como descrito a

seguir:

(i) Comércio Exterior: no que respeita a area de Comércio Exterior, a SEAIN/SEDE
concentrou seus esfor¢os (1) na constru¢do da logistica necessaria as exportacdes de
produtos mineiros, em especial no que concerne ao programa de estruturagio da
“Plataforma Logistica da Regido Metropolitana de Belo Horizonte”; (2) na promogéo
da cultura exportadora em Minas Gerais, especialmente no que respeita as pequenas e
médias empresas; (3) na melhoria dos fatores de competitividade das empresas
mineiras; e, (4) na promog¢ao comercial. A politica de incentivo ao comércio exterior
revelada no conjunto de programas gerenciados pela SEAIN/SEDE projeta trés areas
de resultados distintas, a saber: (a) criagdo de fontes alternativas para o financiamento
do desenvolvimento através do aumento da arrecadagdo resultante do aumento das
exportacdes das empresas mineiras; (b) geracdo de empregos e (c) formacgdo de
capital, provenientes da instalagdo de novas empresas em Minas Gerais, a partir,
especialmente da plataforma logistica do comércio exterior.

(ii) Relacdes Internacionais: a area de Relacdes Internacionais, por seu turno,
desenvolveu dois eixos de atuacdo distintos e articulados: (1) cooperagdo
internacional e, (2) operagdes de crédito. Do ponto de vista das Relagdes
Internacionais, as politicas desenvolvidas pela SEAIN/SEDE através de seus
programas prioritarios, t€m como area de resultados a criagdo de fontes alternativas
para o financiamento do desenvolvimento através da atracdo de investimentos em
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projetos de cooperagdo técnica e empréstimos junto a agéncias e bancos
internacionais. Até 2003, as operagdes internacionais do Estado de Minas Gerais, a
despeito das agdes da Assessoria Especial para Assuntos Internacionais e de
Cerimonial, tinham lugar através de projetos de cooperagdo técnica desenvolvidos por
setores da administragdo direta junto a organismos internacionais — em especial meio
ambiente e educacdo — e por intermédio dos acordos com provincias irmas. Nesse
sentido, Minas Gerais estabeleceu, desde 1973, acordos internacionais com provincias
irmas, a saber:

a) Yamanashi, Japdo (1973): formagdo profissional e educacional, tendo como
principais desdobramentos as visitas técnicas de estudantes e jovens profissionais a
Yamanashi. As agdes decorrentes desse acordo também contemplam as areas de
energia elétrica, agroindustria, meio ambiente, mineragdo, transformacido de metais,
manufaturas, informatica e mao de obra.

b) Coérdoba, Argentina (1993): cooperagdo nas areas de educagdo, saude, cultura,
servicos, comércio e industria. Tal acordo teve como desdobramentos a participacio
de empresas mineiras em feiras, intercimbio de estudantes, area de prestagdo de
servigos. A atual agenda de trabalho prevé elaboragdo de estudo sobre logistica,
realizacdo de seminario, promoc¢ao de intercAmbio de jovens, realizacdo de seminario
sobre integragdo regional e viabilizagdo da integracdo de centros de exceléncia ligados
a pesquisa e praticas de gestdo e realizagdo de empreendimentos.

¢) Piemonte, Italia (1993): cooperacdo econdmica, cientifica, tecnoldgica, industrial,
cultural, de promogdo de investimentos nos setores automobilistico, energia elétrica,
alimenticio, transformag¢do de metais, informatica e setor manufatureiro. Como
desdobramento principal, o acordo teve missio governamental e realizacdo de
seminario de promog¢do comercial.

d) Taegu, Coréia (1994): troca de experiéncias em areas de administragdo economia,
comércio, cultura, esporte, artes, educagdo e turismo.

e) Jiangsu, China (1996): cooperagdo nas areas econdOmica, comercial, cientifica e
tecnoldgica, cultural e esportiva.

Outros acordos de cooperagdo comercial e agendas de trabalho foram realizados, sem
que, contudo, houvesse estabelecida a relacdo de irmanamento. Destacam-se, entre
esses acordos:

a) Queensland, Australia: cooperagdo nas areas de meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e inddstria minero metalurgica.

b) Quebéc, Canada: cooperagdo nas areas econdmica, cientifico-tecnologica,
industrial e cultural;

¢) Brandemburgo, Alemanha: cooperacdo nas areas econdmica, ambiental, cultural,
cientifico-tecnoldgica e turismo;

d) Shanxi, China: cooperacdo nas areas de mineragdo, siderurgia, energia elétrica,
industria e comércio.

A partir de 2003, a SEAIN/SEDE buscou suplementar os acordos de irmandade com
provincias estrangeiras com agendas de trabalho especificas dotadas de objetivos e
metas especificos e de grupo coordenador, formado pelos atores envolvidos no
processo de cooperacdo, designado para sua gestao.

Adota-se aqui uma definicdo abrangente da cooperagdo técnica internacional que a
compreende como um conjunto de atividades que, relacionando o Estado de Minas
Gerais a organismos ¢ agéncias internacionais, bem como a paises e¢ provincias
estrangeiras, resultam no incremento de seu capital humano e institucional. Nesse
sentido, os programas e projetos de cooperagdo técnica internacional se estruturam em

torno de duas dimensdes complementares que devem alinhar-se as estratégias mais
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amplas de desenvolvimento do Estado:

a. Cooperagdo Técnica (ou assisténcia técnica): atividades cujo objetivo € elevar a
produtividade dos fatores de produgdo locais através da assimilacdo pelo Estado de
bens intangiveis como o conhecimento:

1. Transferéncia de conhecimentos e habilidades que fortalegam o capital humano do
estado, potencializando o uso de seus fatores de producéo;

ii. Fortalecimento das institui¢des publicas e das empresas de Minas Gerais quanto ao
seu alinhamento em relacdo aos principios do desenvolvimento sustentdvel e da
responsabilidade social;

b. Assisténcia Financeira: atividades cujo objetivo é a provisio dos recursos
necessarios a construgdo da infra-estrutura do desenvolvimento, impactando
diretamente sobre crescimento econdémico e sobre o desenvolvimento social.

Sistema Integrado da Cooperacao Internacional de Minas Gerais - Portal em fase de Homologagao, versio 1.03
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A Rede de Articulacao Internacional de
Minas Gerais

A opgao institucional do Estado de Minas Gerais para a operacdo de seus programas e
projetos de cooperacdo técnica internacional recaiu sobre uma estrutura horizontal e
descentralizada: uma rede humana capaz de articular os setores da administragdo
publica e esses aos centros de ensino e pesquisa. Redes sdo mecanismos institucionais
— formais ou informais — de coordena¢do no interior de uma organizagio, entre
unidades organizacionais, ou mesmo entre organizagdes. O que distingue as redes de
outras formas de coordenacdo - hierarquia ou mercado — diz respeito a
horizontalidade dos relacionamentos que tém lugar em seu interior (Thompson, 1991).
Com efeito, os atores envolvidos em uma rede cultivam relacdes baseadas na
confianga construida em torno de um interesse comum — a proje¢do internacional do
Estado de Minas Gerais — e em um estoque de conhecimentos compartilhado. A
importdncia do conhecimento como amalgama responsavel pela coesio entre os
operadores e, a consequente coeréncia e eficiéncia de suas operacgdes, ndo deve ser
desprezada.

Ao contrario, a Rede de Operagdes Internacionais pretende estruturar-se como um
ambiente de aprendizagem. Como tal, a Rede ndo deve se constituir apenas sobre o
acumulo de conhecimentos gerados por suas operacdes, mas sobretudo, sobre o
processo de aquisicio de informagdes para seu posterior tratamento como
conhecimento que informa a ag@o. Nesse sentido, o processo de aprendizado
implicado nas operagdes da rede revelar-se-4 como um processo continuo de
transformag@o que pode ser apreciado como um ciclo: (i) aquisi¢do de informagdes;
(i) integracdo das informa¢des adquiridas no contexto organizacional; (iii)
interpretaco coletiva da informacao e, (iv) operacao.

Pelo exposto, e considerando (a) a crescente relevincia das Relagdes Internacionais
Federativas; (b) a inexisténcia de mecanismos de tratamento da informacgao acerca da
cooperacdo internacional no Estado de Minas Gerais; (c) a necessidade de
estabelecimento de mecanismos de gestdo da cooperacdo internacional no Estado de
Minas Gerais e finalmente (d) a necessidade de formagdo de capital humano para a
gestdo dos processos de cooperagdo internacional, a presente proposta justifica-se
pela necessidade de fortalecimento da “Rede de Articulagdo Internacional de Minas
Gerais”. Para tanto os resultados da pesquisa deverdo (i) identificar, caracterizar e
classificar os atores internacionais implicados nos processos de cooperagdo —
Organizacdes Multilaterais, Agéncias de Cooperacdo bi-lateral, Organizacdes
Nao-Governamentais, etc.; (ii) identificar e os projetos de cooperacido desenvolvidos
desde 1991 no ambito da administragdo publica; (iii) identificar oportunidades de
cooperacdo internacional em contextos federativos e (iv) sugerir mecanismos de
gestdo e formacdo de recursos humanos para a cooperagéo internacional.
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Principal
rneipa Diretorio de Projetos

Minas Gerais e as Relacdes
Internacionais
Rede de Articulacio

Nesse Diretorio estio listados projetos executados pelo

Projetos Estado de Minas Gerais no periodo entre 1991-2006. Tais
ﬁdm“.“mcao Pablica projetos podem ser localizados em fun¢io dos seguintes
arceiros Internos
Parceiros Externos campos: do 6rgio membro da administracio publica
Prati . - . . .
A tores (direta ou indireta) do Estado de Minas Gerais que foi
Membros executor; em funcio da Organizaciao Internacional que foi
Organizacdes Internacionais . ~ , y e ~
Glossério financiadora e em funcio da area tematica onde a acio
Biblioteca Virtual decorrente do projeto pode ser enquadrada.

AdminiStragﬁO Utilize o formulario abaixo para realizar uma pesquisa por Projetos

do Site Nome:

Area Tematica:
Selecione
Orgio da Administragdo Publica:

Lista de Paises
Logs do Sistema
Usuarios do Sistema
Sair do Sistema Selecione

Tipo de Projeto conforme atores envolvidos:

Coop. multilateral © Coop. descentralizada © Nao-governamental © Empresarial
Tipo de Projeto conforme caracteristicas dos fundos:

Reembolsavel © Nao-reembolsavel
Tipo de Projeto conforme grau de concessionalidade:

Ajuda ligada © Ajuda nio-ligada
Tipo de Projeto conforme natureza da cooperagio:

Financeira © Nao-financeira

[Pesquisar] [Novo]
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Orgaos da Administracao Publica
Minas Gerais e as Relacdes
Internacionais

Rede do Articulacio Nesse espaco, encontra-se um indice de todos os Orgaos
Projetos da Administracio Publica envolvidos em algum dos

Administracdo Publica Proiet istent
Parceiros Internos rojetos existentes.

Parceiros Externos

Praticas Utilize o formulario abaixo para realizar uma pesquisa de Orgﬁos da
Atores Administracio Publica.
Membros
Organizacdes Internacionais ABEP
G.los.sério ABNC
Biblioteca Virtual AMAS
AMAS

Administracao “|aneeL

APR - Animacdo Pastoral e Social no Meio Rural

do Site ARMICOPA

BDMG
Lista de Paises CAA - Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica 3
Logs do Sistema CAA-NM

Usuarios do Sistema
Sair do Sistema

CBTU

CDL BH

CDTN Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear
CEDEPLAR

CEFET

CEMIG

CENPEC - Centro de Pesquisa em Educacio e Cultura

CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Franscisco € do
Paranaiba)

Comissdo Nacional de Energia Nuclear
COOAPJ

COPASA

CPATSA

DER

DESA (UFMG)
DNER

EMBRAPA

FAOP/MG

FHEMIG

FIEMG

FINATEL

FUNDACAO BIODIVERSITAS
Fundacdo Biominas

Fundacio Cipo
Fundacdo de Ensino Superior de Passos

Fundacdo Hemominas

Fundacdo Jodo Pinheiro
GOV/MG
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Hemominas

IBAMA

IEF

INATEL

Instituto de Ciéncias Bioldgicas da UFMG
Instituto Estrada Real

Instituto Octavio Magalhdes (FUNED)
IPEA

Maos de Minas

MEC

Ministério da Educacio

Ministério das Cidades

Ministéro da Saude

PLANTAR S.A

Prefeituras Municipais

PUC-MG

SASFRA

SEAPA

SEC

Secretaria Municipal de Coordenacio de Politica Urbana e Ambiental
SECT

SECTOR (empresa)

SEDE

SEDRU

SEDS

SEE

SEFA

SEMAD

SENAI-MG

SEPLAG

SES

SETOP

SETUR

SOMIPE

STR- Sindicato trabalhadores Rurais
SUDENOR

SUINT (Caixa Econdémica)
Superintedéncia de Epidemiologia (SES)
SUS

UFJF

UFMG

UFV

UTT

[Novo
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ede de Articulacio ’ .

Projetos que possuem algum vinculo com as Praticas.
Administracdo Publica
Parceiros Internos
Parceiros Externos

Selecione uma letra do alfabeto ou informe uma palavra-chave para listar os

Prati membros
raticas

Aores [ndice Alfabético:

Membros .
Organizacdes Internacionais c-9ABCDEFGHIJKLMNOPQRSTUVWXYZOO
Glossario )
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Principal L A e . .o
Orgaos e agéncias internacionais

Minas Gerais e as Relacdes

Internacionais

Rede de Articulacio

Nesse Diretorio estio listados todos os organismos e

Projetos agéncias internacionais de carater bi-lateral ou multilateral

ﬁdm“.“mcao Pablica que atuam no territério nacional, contendo a identificacio
arceiros Internos

Parceiros Externos de suas linhas de atuacio, seus guidelines, e projetos

Praticas 1 d Ivid B il ial
o exemplares desenvolvidos no Brasil e, em especial, em
Membros Minas Gerais.

Organizacdes Internacionais

Glossario

Biblioteca Virtual Informe abaixo algumas palavras-chave para efetuar uma busca

Nome/Nome Original:

Administracio
. Objetivos:
do Site |
Servigos:
Lista de Paises Ofertas:

Logs do Sistema
Usuarios do Sistema

Sair do Sistema

Principais caracteristicas de elegibilidade de projetos:

Tipo de Organizagio:
Selecione
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ﬁdm“.“mcao Piblica destinados a formacao do capital humano no campo da

arceiros Internos

Parceiros Externos cooperacao internacional.
Praticas

%ros Utilize o formulario abaixo para realizar uma pesquisa no acervo da
Organizacdes Internacionais Biblioteca
Glossario Lo
Biblioteca Virtual Titulo:

. . o Autor(es):
Administracio
Resumo:

do Site
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ina Principal : Paises : Lista
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Nesse espaco, encontra-se um indice de todos os paises
e seus respectivos continentes.

Clique sobre o nome do pais para obter maiores informacées

Continente

Afeganistao

nao informado

Africa do Sul

nao informado

Glossario
Biblioteca Virtual

Administracao
do Site

Lista de Paises
Logs do Sistema
Usuarios do Sistema
Sair do Sistema

Albania nao informado
Alemanha Europa

Andorra ndo informado
Angola ndo informado
Anguila ndo informado
Antarctida ndo informado

Antigua e Barbuda

nao informado

Antilhas Neerlandesas

nao informado

Arabia Saudita

nao informado

Argélia nao informado
Argentina nao informado
Arménia nao informado
Aruba nao informado
Australia nao informado
Austria nao informado
Azerbaijao nao informado
Baamas nao informado
Bangladeche nao informado
Barbados nao informado
Barém nao informado
Bélgica nao informado
Belize nao informado
Benim nao informado
Bermudas nao informado
Bielorrussia nao informado
Birmania nao informado
Bolivia nao informado

Bosnia e Herzegovina

nao informado

Botsuana ndo informado
Brasil ndo informado
Brunei nao informado
Bulgaria nao informado
Burquina Faso nao informado
Burtndi nao informado
Butio nao informado
Cabo Verde nao informado
Camardes ndo informado
Camboja ndo informado
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Canada nio informado
Catar ndo informado
Cazaquistao nao informado
Chade nao informado
Chile ndo informado
China nao informado
Chipre nio informado
Colombia ndo informado
Comores ndo informado

Congo-Brazzaville

nao informado

Congo-Kinshasa

nao informado

Coreia do Norte nao informado
Coreia do Sul nao informado
Costa do Marfim nao informado
Costa Rica nao informado
Croacia nao informado
Cuba ndo informado
Dinamarca nao informado
Dominica nao informado
Egipto nao informado
Emiratos Arabes Unidos nao informado
Equador nao informado
Eritreia nao informado
Eslovaquia nao informado
Eslovénia nao informado
Espanha nao informado
Estados Unidos nao informado
Esténia nao informado
Etidpia nao informado
Faroé nio informado
Fiji nio informado
Filipinas nao informado
Finlandia nao informado
Franca nao informado
Gabio nao informado
Gambia ndo informado
Gana ndo informado
Gedrgia ndo informado

Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul

nao informado

Gibraltar ndo informado
Granada nao informado
Grécia nao informado
Gronelandia nao informado
Guadalupe nao informado
Guame nao informado
Guatemala ndo informado
Guiana nao informado

Guiana Francesa

nao informado

Guiné

nao informado

Guiné Equatorial

nao informado

Guiné-Bissau

ndo informado

Haiti ndo informado
Honduras ndo informado
Hong Kong ndo informado
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Hungria nao informado
Iémen ndo informado
Ilha Bouvet ndo informado
Ilha do Natal ndo informado
Ilha Norfolk ndo informado
Ilhas Caimao ndo informado
Ilhas Cook nao informado
Ilhas dos Cocos nao informado
Ilhas Falkland nao informado
Ilhas Heard e McDonald nao informado
Ilhas Marshall nao informado

Ilhas Saloméao

nao informado

Ilhas Turcas e Caicos

nao informado

Ilhas Virgens Americanas

nao informado

Ilhas Virgens Britanicas

nao informado

India

nao informado

Indonésia ndo informado
Irdo nio informado
Iraque nao informado
Irlanda nao informado
Islandia nao informado
Israel nao informado
Italia ndo informado
Jamaica nao informado
Japdo nao informado
Jibuti nio informado
Jordania nao informado
Kuwait nao informado
Laos nao informado
Lesoto nao informado
Letonia nao informado
Libano nao informado
Libéria nao informado
Libia nao informado
Listenstaine nao informado
Lituania ndo informado
Luxemburgo ndo informado
Macau ndo informado
Macedodnia ndo informado
Madagascar ndo informado
Malasia nao informado
Malavi nao informado
Maldivas nao informado
Mali nao informado
Malta nao informado

Marianas do Norte

nao informado

Marrocos nao informado
Martinica ndo informado
Mauricia ndo informado
Mauritania ndo informado
Mayotte nio informado
México nio informado
Micronésia nio informado
Mogambique nio informado
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Moldavia

ndo informado

Moénaco nao informado
Mongolia nao informado
Monserrate nao informado
Namibia nao informado
Nauru nao informado
Nepal nao informado
Nicaragua ndo informado
Niger nao informado
Nigéria nao informado
Niue nio informado
Noruega nao informado

Nova Caledonia

nao informado

Nova Zelandia

nao informado

Oma

nao informado

Paises Baixos

nao informado

Palau ndo informado
Panama nao informado
Papua-Nova Guiné nio informado
Paquistao nao informado
Paraguai nao informado
Peru nao informado
Pitcairn nao informado

Polinésia Francesa

nao informado

Poldnia nao informado
Porto Rico nao informado
Portugal nao informado
Quénia nao informado
Quirguizistdo nao informado
Quiribati nao informado
Reino Unido nao informado

Republica Centro-Africana

nao informado

Republica Checa

nao informado

Republica Dominicana

nao informado

Reunido nao informado
Roménia nao informado
Ruanda nio informado
Russia nio informado
Salvador nao informado
Samoa nao informado

Samoa Americana

nao informado

Santa Helena

nao informado

Santa Lucia

nao informado

Sdo Cristovao e Neves

nao informado

Sdo Marinho

nao informado

Sdo Pedro e Miquelon

nao informado

Sdo Tomé e Principe

nao informado

Sdo Vicente e Granadinas

nao informado

Sara Ocidental

nao informado

Seicheles nao informado
Senegal ndo informado
Serra Leoa ndo informado
Singapura ndo informado
Siria ndo informado
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Somalia

ndo informado

Sri Lanca nao informado
Suazilandia nao informado
Sudio nao informado
Suécia nao informado
Suica nao informado
Suriname nio informado
Svalbard e Jan Mayen nao informado
Tailandia ndo informado
Taiwan nao informado
Tajiquistao nio informado
Tanzania nao informado

Territorio Britdnico do Oceano Indico

nao informado

Territorios Austrais Franceses

nao informado

Timor Leste

nao informado

Togo nao informado
Tokelau nio informado
Tonga nio informado

Trindade e Tobago

nio informado

Tunisia nao informado
Turquemenistio nao informado
Turquia nao informado
Tuvalu nao informado
Ucrania nao informado
Uganda nao informado
Uruguai nao informado
Usbequistao nao informado
Vanuatu nao informado
Vaticano nao informado
Venezuela nao informado
Vietname nao informado

Wallis e Futuna

nao informado

Zambia

nao informado

Zimbabué

[Novo

nao informado
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